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Osterreichischer
Gemeindebund

An das

Bundesministerium fur Bildung, Wissenschaft und Forschung
Minoritenplatz 5

1010 Wien

per E-Mail: bequtachtung@bmb.gv.at

Wien, am 27. Mai 2025
Zl. B,K-200/220525/TR,HA

GZ: 2025-0.256.495

Betreff: Bundesgesetz, mit dem das Schulunterrichtsgesetz und das
Anstellungserfordernisse-Grundsatzgesetz geandert werden; Begutachtungs-
und Konsultationsverfahren

Sehr geehrte Damen und Herren!

Der Osterreichische Gemeindebund erlaubt sich mitzuteilen, dass zu obig
angefuhrtem Gesetzesentwurf folgende Stellungnahme abgegeben wird:

Der vorliegende Gesetzesentwurf enthalt zwei unterschiedliche Themenbereiche
(Anstellungserfordernisse  fur  Elementarp&dagoglinnen;  Einrichtung  von
Orientierungsklassen), die die Gemeinden als Erhalter von Bildungseinrichtungen,
gleich ob elementarpddagogische Einrichtungen oder Pflichtschulen, unmittelbar
tangieren.

Vorweg wird betont, dass entgegen der Darstellung im Vorblatt der
Gesetzesmaterialien (Wirkungsorientierte Folgenabschatzung) sehr wohl mit teils
betrachtlichen finanziellen Kostenfolgen flir Gemeinden zu rechnen ist.

Ad Anderung des Schulunterrichtsgesetzes (Orientierungsklassen):

Gemal dem neuen § 4 Abs. 4a SchUG kann fur bis zu sechs Monate ausschliel3lich
Orientierungsunterricht erfolgen, wenn ein FoOrderbedarf in Orientierung und
Vorlauferfertigkeiten festgestellt wurde.

Wie in den Erlauterungen ausgefuhrt, hat durch den verstarkten Familiennachzug in
den letzten Jahren ein starker Zuzug von Angehérigen von Asyl- und subsidiar
Schutzberechtigten nach Osterreich stattgefunden, vor allem eine vermehrte
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Migration von Kindern und Jugendlichen. Unbestritten ist, dass eine besondere
Herausforderung darin liegt, dass viele Kinder und Jugendliche aus einem anderen
Kulturkreis nach Osterreich kommen und keinerlei Vorerfahrung aus einem
bestandigen Bildungssystem haben und eine Vermittiung von grundlegenden
Kompetenzen, die flir den Einstieg in die Schullaufbahn essentiell sind, nicht
stattgefunden hat. Hinzukommt, dass in vielen Fallen Analphabetismus in einem Alter
vorliegt, in dem Kinder und Jugendliche in Osterreich bereits alphabetisiert sind.

Wenngleich der Osterreichische Gemeindebund gegen das Vorhaben der
Einrichtung von Orientierungsklassen aus fachlicher Sicht keinerlei Bedenken hegt
und diese MalRnahme begleitend zu den bereits bestehenden Deutschforderklassen
als sinnvoll erachtet, wird darauf hingewiesen, dass mit dieser Mal3nahme infolge der
zusatzlichen raumlichen Kapazitaten fir viele Gemeinden unweigerlich Kosten
verbunden sind. Dass es sich bei ,Orientierungsklassen®, wie in den Erlauterungen
angemerkt, nicht um Klassen im schulorganisatorischen Sinn handelt, andert an
diesem Umstand nichts. Auch die Moglichkeit, fur den Orientierungsunterricht nicht
nur eigene, sondern auch schulstandort- und schulartibergreifende Gruppen
einzurichten, wird nichts daran &ndern, dass an vielen Standorten, vor allem an jenen,
an denen bereits eigene Deutschfdrderklassen eingerichtet wurden, zusatzliche
Raumkapazitaten geschaffen werden mussen.

Nachdem im Vorblatt der Gesetzesmaterialien davon die Rede ist, dass durch diese
Malnahme lediglich Mehrkosten fir den Bund entstehen (Ersatz der
Besoldungskosten der Landeslehrpersonen), weist der Osterreichische
Gemeindebund ausdricklich darauf hin, dass durch die Einrichtung von
Orientierungsklassen sehr wohl Kostenfolgen fir Gemeinden als Schulerhalter
verbunden sind und die Bereitstellung von zusatzlichen R&aumlichkeiten nicht
sichergestellt werden kann.

Infolge der dul3erst angespannten finanziellen Lage der Gemeinden fordert der
Osterreichische Gemeindebund mit Nachdruck, dass ein durch diese
Malnahme notwendig werdender Mehraufwand zur Ganze von Bundesseite
abgedeckt wird.

Ad Anstellungserfordernisse-Grundsatzgesetz (Bachelorstudium):

Seit etlichen Jahren gibt es von Seiten des Bundes Bestrebungen, eine universitare
(tertiare) Ausbildung fur Elementarpddagogik zu etablieren. Dadurch wirde die
padagogische Qualitat in elementaren Bildungseinrichtungen erhéht und der
eklatante Fachkraftemangel im Elementarpadagogikbereich gelindert.

Bis dato gibt es auf Grundlage des ,Grundsatzgesetzes betreffend die fachlichen
Anstellungserfordernisse flir Elementarpadagoginnen sowie Erzieherinnen®

1010 Wien e LowelstraBe 6 @ T: +43 (0) 1 /512 14 80 e www.gemeindebund.at



©

Osterreichischer
Gemeindebund

zahlreiche Ausbildungsabschlisse, die zum Berufszugang berechtigen: von den
Bildungsanstalten  fur  Elementarpadagogik  (BAfEP) angefangen  Uber
Hochschullehrgange bis hin zum Masterstudium ,Elementarpadagogik®.

In diesem Zusammenhang ist kritisch festzuhalten, dass in diesem Grundsatzgesetz
bereits sehr weitgehende und detaillierte Vorgaben zu den fachlichen
Anstellungserfordernissen gemacht werden. In dieser Hinsicht verbleibt den Landern
keinerlei Handlungsspielraum mehr fur eine Ausfihrungsgesetzgebung. Es wird
daher grundsatzlich angeregt, im Sinne der Kompetenzverteilung des B-VG den
Landern auch einen Raum fur eine Ausfiihrungsgesetzgebung zu geben.

Entgegen diesem Ansinnen sollen nunmehr weitere Anstellungserfordernisse in das
Gesetz aufgenommen und der Berufszugang mit universitarem Abschluss erleichtert
werden. Erstmals soll auch ein abgeschlossenes Bachelorstudium
~Elementarpadagogik” als Berufszugang (Anstellungserfordernis) ausreichen.

Abgesehen davon, dass fraglich ist, ob ein universitarer Abschluss der
Elementarpé&dagogikausbildung tatsachlich zu einer Qualitatssteigerung fuhrt —
letztlich z&hlt nicht der Abschluss, sondern die Ausbildung — ist zu bedenken, dass
die verschiedenen Anstellungserfordernisse (Zugangsmaoglichkeiten) teils in
Konkurrenz zueinander stehen und damit die Bachelorausbildung andere
Ausbildungsmaoglichkeiten verdrangen wird (kommunizierende Gefal3e mit anderen
— nicht universitaren — Ausbildungsmaglichkeiten). Mitnichten ist es so, dass mit der
neuen  Berufszugangsmoglichkeit  ausschliellich  neue  Personengruppen
angesprochen werden. Nachdem die Einfihrung eines ordentlichen Bachelorstudium
die bisherigen Ausbildungsabschlisse eben nicht nur ergdnzen, sondern auch
ersetzen wird, ist auch keinerlei Linderung des Fachkraftemangels, der bundesweit
zu beobachten ist, zu erwarten.

Zudem wird durch diese neue Mdoglichkeit des Berufszugangs ein Anreiz gesetzt, auf
Basis einer akademischen (anstelle einer hoheren) Ausbildung in das Berufsfeld
einzutreten. Neben dem Umstand, dass ein erhdhtes theoretisches Wissen fir sich
allein noch keine Aussage Uber die praktische Anwendbarkeit dieses Wissens und
die Eignung der Stelleninhaberinnen fir das Berufsfeld zu treffen vermag, ist auch
zu bericksichtigen, dass dringend benétigte Nachwuchskrafte im Falle der
akademischen Ausbildung erst rund drei Jahre spater in den Beruf eintreten werden.

Unverstandlich ist, dass die Bachelorausbildung in einer Zeit ermdglicht werden soll,
da die zuletzt erfolgten Erweiterungen der Anstellungserfordernisse noch nicht
einmal ausgerollt, geschweige denn evaluiert wurden. So gibt es seit dem Studienjahr
2021/22 den Hochschullehrgang ,Elementarpadagogik® an den Padagogischen
Hochschulen, der als Quereinstiegsmdglichkeit fur facheinschlagig vorgebildete
Personengruppen dient (Lehrer, Erzieher). Seit dem Studienjahr 2023/24 steht sogar
ein Hochschullehrgang ,Quereinstieg Elementarpadagogik® an den Padagogischen
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Hochschulen zur Verfiigung, der als Quereinstiegsmoglichkeit fur Absolventinnen
und Absolventen von nicht facheinschlagigen Studien dient.

Wenngleich ein Bachelorstudium zunachst ,nur® im Rahmen eines Piloten
vorgesehen ist, bedeutet die vorgesehene Erweiterung der Zugangsmaoglichkeiten im
Wege eines Bachelorabschlusses kurz tiber lang eine deutliche Steigerung der tertiar
ausgebildeten (zukinftigen) Elementarpddagogen.

Unweigerlich fuhrt dieser Umstand in den einzelnen Einrichtungen nicht nur zu
unterschiedlichen Abschlussniveaus der Fachkréafte, die in der taglichen Arbeit zu
Problemen fihren kénnen, sondern auch zu Diskussionen und Begehrlichkeiten,
infolge eines universitdren Abschlusses und damit einer (aber nur vermeintlich)
héheren Qualifizierung bessergestellt zu werden.

Damit geht wiederum unweigerlich die Frage der Entlohnung und damit der
Finanzierung der Beschéftigten mit tertidrem Abschluss einher. Unrichtig sind daher
die diesbeziuglichen Ausfihrungen im Vorblatt der Gesetzesmaterialien
(Wirkungsorientierte Folgenabschéatzung), wonach aus dieser Mal3Bnahme keine
finanziellen Auswirkungen entstehen.

Aus den genannten Grunden und in Anbetracht der finanziellen Lage der
Gemeinden, die uberwiegend far die Personalkosten im
Elementarpadagogikbereich aufzukommen haben, lehnt der Osterreichische
Gemeindebund den Entwurf zur Anderung des Anstellungserfordernisse-
Grundsatzgesetzes mit aller Deutlichkeit ab.

Darstellung der finanziellen Auswirkungen:

Gemald Art. 1 Abs. 3 der Vereinbarung zwischen dem Bund, den Landern und den
Gemeinden Uber einen Konsultationsmechanismus und einen kunftigen
Stabilitatspakt der Gebietskorperschaften ist bei Rechtsetzungsvorhaben eine
Darstellung der finanziellen Auswirkungen aufzunehmen, die den Richtlinien gemaf
8 14 Abs. 5 Bundeshaushaltsgesetz (nunmehr 8 17 Abs. 4 BHG) entspricht.

Entgegen den Ausfihrungen in den Erlduterungen bzw. den Darstellungen der
finanziellen Auswirkungen im Vorblatt, wonach dieses Rechtsetzungsvorhaben keine
Kostenfolgen fur Gemeinden nach sich zieht, ist mit Verweis auf die
vorangegangenen Ausfiihrungen festzuhalten, dass aus Sicht des Osterreichischen
Gemeindebundes mit diesem Rechtsetzungsvorhaben bedeutende Kostenfolgen flr
die Gemeinden verbunden sein kénnen.

Da die finanziellen Auswirkungen der beabsichtigten Anderungen in den
Materialien unzureichend dargestellt sind, fordert der Osterreichische
Gemeindebund eine den Vorgaben des Art. 1 Abs. 3 der Vereinbarung uber
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einen Konsultationsmechanismus sowie der Richtlinien gemald 8 14 Abs. 5
Bundeshaushaltsgesetz (nunmehr 8§ 17 Abs. 4 BHG) entsprechende
Darstellung der finanziellen Auswirkungen des Gesetzesvorhabens und behélt
sich ausdricklich das Verlangen nach Verhandlungen im Sinne der
Vereinbarung Uber einen Konsultationsmechanismus vor.

Mit freundlichen GriRen

Fur den Osterreichischen Gemeindebund:

Der Prasident: Der Generalsekretar:
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Bgm. DI Johannes Pressl| |/ Mag. Gerald Poyssl

Ergeht zK an:
Alle Landesverbande

Alle Landesgeschaftsfiihrer
Die Mitglieder des Prasidiums
Biro Brussel
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