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Osterreichischer
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An das

Bundesministerium fiir Bildung,
Wissenschaft und Forschung
Abt.: 1l/3(Schulrechtslegistik)
Minoritenplatz 5

1010 Wien

per E-Mail: begqutachtung@bmbwf.gv.at
bequtachtungsverfahren@parlament.gv.at
post@bka.gv.at

Wien, am 12.November 2021
Zl. B,K-200/121121/HA,SM

GZ: 2021-0.643.571

Betreff: Bundesgesetz, mit dem das Schulorganisationsgesetz, das
Schulunterrichtsgesetz, das Schulunterrichtsgesetz fiir
Berufstatige, Kollegs und Vorbereitungslehrgange, das
Schulzeitgesetz 1985, u. a. geandert werden

Vorsorgliches Verlangen nach Verhandlungen gemaR Artikel 2 der
Vereinbarung zwischen dem Bund, den Landern und den
Gemeinden liber einen Konsultationsmechanismus und einen
kunftigen Stabilitatspakt der Gebietskorperschaften (BGBI. | Nr.
35/1999)

Sehr geehrte Damen und Herren!

Der Osterreichische Gemeindebund erlaubt sich mitzuteilen, dass zu obig
angefluhrtem Gesetzesentwurf folgende Stellungnahme abgegeben wird:

Grundsatzliches:

Mit vorliegendem Rechtssetzungsvorhaben soll die in den letzten zwei Jahren
erprobte Sommerschule (in den letzten zwei Wochen der Hauptferien) gesetzlich
verankert werden. Nachdem dem vorliegenden Entwurf nach die Sommerschule
(deklariert als Forderunterricht im Sinne des § 8 lit. g Schulorganisationsgesetz) flr
alle Schuler gedffnet und auch das Angebot erweitert werden soll, wird zukunftig mit
deutlich mehr Kindern in der Sommerschule zu rechnen sein (jedenfalls deutlich mehr
als im Jahr 2020 mit 22.500 Schuilern und im Jahr 2021 mit 37.000 Schulern).
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Bislang wurden von Seiten der Bildungsdirektionen die Standorte fur die
Sommerschule im Einvernehmen mit den jeweiligen Schulerhaltern festgelegt. Eine
Mitsprache der Schulerhalter war auch von kommunaler Seite Voraussetzung fur die
Bereitstellung der Schulinfrastruktur (Gebaude, Reinigung, Betrieb, aber auch
Nachmittags- bzw. Ganztagsbetreuung). Letztlich hat sich gezeigt, dass die
gemeinsame Organisation, Abstimmung und Festlegung der Standorte tadellos
funktioniert hat.

Nachdem aber dem Entwurf nach zuklnftig die Lander im Wege einer Verordnung
(Festlegung von Berechtigungssprengeln gemal dem neuen § 13 Abs. 3d
Pflichtschulerhaltungs-Grundsatzgesetz) die Schulstandorte festlegen konnen
sollen, bedeutet das im Umkehrschluss, dass die Sommerschule nicht mehr von der
Zustimmung der jeweils betroffenen Schulerhalter abhangig ist.

Das hatte zur Folge, dass die Schulerhalter mit zusatzlichen Kosten im
Zusammenhang mit der Bereitstellung von Personal, der Aufrechterhaltung und der
Betreuung der Infrastruktur und der Organisation belastet werden, ohne dass ihnen
ein Mitspracherecht bei der Einrichtung dieses Angebotes eingeraumt wird.

Der Osterreichische Gemeindebund begrif3t selbstverstandlich Reformen im
Bildungsbereich und auch die dauerhafte Einrichtung einer Sommerschule fur alle
Schuler. Zu betonen ist aber, dass den Schulerhaltern in den letzten Jahren bereits
viele neue kostenintensive Aufgaben und Verpflichtungen Ubertragen wurden, ohne
die Fragen der Zustandigkeiten und der Finanzierung bzw. Finanzierbarkeit zu
klaren.

So wird darauf hingewiesen, dass die Forcierung des inklusiven Bildungssystems,
der Ausbau ganztagiger Schulangebote und der vermehrte Einsatz von
administrativen und sonderpadagogischem Assistenzpersonal (Sekretariate,
Freizeitpersonal, Stltzkrafte, Logotherapeuten, pflegerische Krafte, Sozialarbeiter
usw.) hohe finanzielle Belastungen verursachen und einen unertraglichen
burokratischen Aufwand nach sich ziehen.

Die letzten Anderungen im Schulbereich waren davon gepréagt, neue Blirokratien und
Berufsbilder zu schaffen, ohne aber die langst notwendige Entflechtung der
Kompetenzen und eine klare Zuordnung der Zustandigkeiten vorzunehmen.

Ungeachtet dessen, dass sich durch die deutliche Zunahme der Schilerzahlen in der
Sommerschule fortwahrende und steigende Kosten fur die Bereitstellung der
Schulinfrastruktur (Reinigung, Betrieb, Schulwart) ergeben werden und allein aus
diesem Grund die Standortwahl fur eine Sommerschule nur im Einvernehmen mit
dem jeweiligen Schulerhalter getroffen werden darf (keine verordneten
Berechtigungssprengel), muss jedenfalls auch die mit dem Forderunterricht
einhergehende Notwendigkeit einer Betreuung an den Randzeiten (Nachmittag,
allenfalls Fruhaufsicht) berucksichtigt werden.

Zwar ist davon auszugehen, dass Mittel aus dem Bildungsinvestitionsgesetz
abgerufen werden konnen, wenn der Schulstandort als ganztagige Schule gefuhrt
wird (Férderung der Ferienbetreuung). Aber abgesehen davon, dass diese Mittel
nicht kostendeckend sind (Betreuungsbeitrage erforderlich), fehlt eine Grundlage fur
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jene Schulen, die nicht ganztagig gefuhrt werden, aber (womaoglich) Sommerschule
anbieten wollen/sollen.

Offen ist auch die Organisation, die Durchfuhrung und Finanzierung des
Schulertransports. In den Erlauternden Bemerkungen ist zu lesen, dass ,es sich um
einen Schulbesuch handelt, (weshalb) auch die Regelungen (iber die Schiilerfreifahrt
anzuwenden sind.“ Da die Schulerzahl fur die Sommerschule jedenfalls zunehmen
wird, muss auch das finanzielle Angebot des Bundes fur die Durchfuhrung des
Schulertransportes im Gelegenheitsverkehr weiter aufrechterhalten und aufgestockt
werden. In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass schon die bisherige
vertragliche Abgeltung fur die Schulerbeférderung im Gelegenheitsverkehr
ungenugend ist und Gemeinden fortwahrend mit Zuzahlungen belastet werden.

Abschlielend wird eine Evaluierung der letzten zwei Jahre erforderlich sein um
Uberhaupt abschatzen zu konnen, ob und wie eine dauerhafte Verankerung der
Sommerschule unter diesen Rahmenbedingungen mdglich ist (organisatorisch,
infrastrukturell, administrativ, finanziell).

Zu einzelnen Bestimmungen:
Zu § 8a Abs. 5 Schorganisationsgesetz

Mit § 8 lit.g sublit.dd wird ein Forderunterricht in der unterrichtsfreien Zeit am Ende
der Sommerferien geschaffen. Diese Regelung ist Voraussetzung fur die Einfuhrung
der Sommerschule als Regelschule. Zielgruppe sind nicht nur Schulerinnen und
Schuler mit Forderbedarf, sondern alle (betroffenen) Schuler und Schulerinnen. Der
Unterricht erfolgt in kleinen Gruppen.

Die Durchfihrung des Forderunterrichtes, der klassen-, schulstufen- und
schulstandortibergreifend erfolgen kann, bedarf gemaf § 8a Abs. 5 der Zustimmung
der Schulbehorde, wobei diese nur erteilt werden darf, wenn am Ende des
Unterrichtsjahres mindestens sechs Schuler bzw. Schilerinnen angemeldet sind.
Nach den Erlauternden Bemerkungen betragt die GruppengrofRe (wie bisher)
zwischen acht und finfzehn Schilerinnen und Schiler. Im Gesetzestext wird jedoch
von einer MindestgruppengroRe von sechs Schulerinnen bzw. Schilern
ausgegangen. Wir gehen davon aus, dass es sich dabei um ein Redaktionsversehen
handelt und ersuchen die Anzahl entsprechend anzupassen (auf acht Schulerinnen
bzw. Schiler).

Zu § 12 Abs. 10 Schulunterrichtsgesetz

Irritierend sind die Erlauterungen zu § 12 Abs. 10 Schulunterrichtsgesetz: Obwohl an
sich vorgesehen ist, die Sommerschule klassen-, schulstufen- und vor allem
schulstandortibergreifend anzubieten, soll an den Nahtstellen mit Schulwechsel ,die
Teilnahme an der Sommerschule in der aufnehmenden Schule® stattfinden und der
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Schuler zum Zeitpunkt der Sommerschule bereits Schiler der aufnehmenden Schule
sein.

Das wurde aber bedeuten, dass alle Schulen der Sekundarstufe | (etwa
Mittelschulen) und Sekundarstufe Il (etwa Polytechnische Schulen, Berufsschulen)
Sommerschule anbieten mussten.

Zu § 12 Abs. 12 Schulunterrichtsgesetz

Die Einbindung von sog. ,Buddys” (vorzugsweise Schulerinnen und Schuler héherer
Schulstufen) wird grundsatzlich begruf3t. Nach dem derzeitigen Gesetzeswortlaut
dirfen diese Buddys die Lehrpersonen lediglich beim Unterricht (,Lernprozess®)
unterstutzen.

Es wird jedoch angeregt, dass die Buddys die Lehrpersonen auch bei der Betreuung
der Schulerinnen und Schuler Hilfestellung leisten durfen. Es wird demnach eine
diesbezlgliche Erganzung des Gesetzestextes vorgeschlagen.

Zu § 77b Schulunterrichtsgesetz

Aus dieser neuen Bestimmung lasst sich der Schluss ziehen, dass eine
Datenweitergabe an und eine Verarbeitung von Daten zu angemeldeten
Sommerschulern durch Gemeinden nicht vorgesehen ist, obwohl selbst die
Erlauterungen unter anderem ,von der Organisation des Schlilertransports® als
Zweck der Datenverarbeitung sprechen.

Wenngleich festzuhalten ist, dass es allein dem Bund obliegt, Vertrage mit
Verkehrsunternehmen uber die Durchfuhrung des Schulertransportes im
Gelegenheitsverkehr abzuschlieRen, werden wohl auch die Gemeinden mit
organisatorischen Belangen befasst sein. Fur Letzteres greift die neue Bestimmung
des § 77b Schulunterrichtsgesetz (Verarbeitung von Informationen zur
Sommerschule) im Zusammenhang mit der Datenverarbeitung zu kurz.

Zu § 13 Abs. 3d Pflichtschulerhaltungs-Grundsatzgesetz

Nach dieser Bestimmung soll den Landern die Mdglichkeit eingeraumt werden, flr
die Durchfuhrung des Forderunterrichts Berechtigungssprengel einzurichten. Ziel
dieser Regelung ist offensichtlich, dass Schulstandorte mit Sommerschule auch ohne
Zustimmung des jeweiligen Schulerhalters installiert werden konnen.

Der Osterreichische Gemeindebund spricht sich klar gegen eine zwangsweise
verordnete Sommerschule an bestimmten (von Schulbehérden ausgewahlten)
Standorten aus und fordert daher eine Streichung dieser Bestimmung.

Die letzten Jahre haben gezeigt, dass im gemeinsamen Zusammenwirken zwischen
Schulbehérden und Schulerhaltern adaquate, geeignete und bedarfsgerechte
Losungen fur Sommer-Schulstandorte gefunden werden konnten.
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Darstellung der finanziellen Auswirkungen:

Gemal Art. 1 Abs. 3 der Vereinbarung zwischen dem Bund, den Landern und den
Gemeinden Uber einen Konsultationsmechanismus und einen klnftigen
Stabilitatspakt der Gebietskorperschaften ist bei Rechtsetzungsvorhaben eine
Darstellung der finanziellen Auswirkungen aufzunehmen, die den Richtlinien gemaf
§ 14 Abs. 5 Bundeshaushaltsgesetz (nunmehr § 17 Abs. 4 BHG) entspricht.

Entgegen den Ausflhrungen in den Erlauterungen bzw. den Darstellungen der
finanziellen Auswirkungen im Vorblatt, wonach ,der Bund den Aufwand fiir das
erforderliche Bundes- und Landeslehrpersonal in der Sommerschule trédgt und sich
aus den ibrigen Anderungen keine finanziellen Auswirkungen ergeben“ bzw. ,sich
aus dem Vorhaben keine finanziellen Auswirkungen fiir Gemeinden ergeben, ist mit
Verweis auf die vorangegangenen Ausfuhrungen festzuhalten, dass aus Sicht des
Osterreichischen Gemeindebundes mit diesem Rechtsetzungsvorhaben bedeutende
Kostenfolgen fur die Gemeinden verbunden sind.

Wenngleich manche Kostenfolgen unter Vorbehalt einer Ausfiihrungsgesetzgebung
durch die Lander stehen, erachtet der Osterreichische Gemeindebund auch mit Blick
auf jene Malnahmen und Bestimmungen, die ohne Ausflihrungsgesetzgebung
Kosten fur die Gemeinden verursachen, die Darstellung der finanziellen
Auswirkungen bzw. den Hinweis in den Erlauterungen, dass sich aus dem Vorhaben
keine finanziellen Auswirkungen fur Gemeinden ergeben, als unzureichend.

Da die finanziellen Auswirkungen der beabsichtigten Anderungen in den
Materialien unzureichend dargestellt sind, fordert der Osterreichische
Gemeindebund zunachst eine den Vorgaben des Art. 1 Abs. 3 der Vereinbarung
uber einen Konsultationsmechanismus sowie der Richtlinien gemaR § 14 Abs.
5 Bundeshaushaltsgesetz (nunmehr § 17 Abs. 4 BHG) entsprechende
Darstellung der finanziellen Auswirkungen des Gesetzesvorhabens.

Vorsorgliches Verlangen nach Verhandlungen im Konsultationsgremium:

Gemal® § 1 der Kundmachung des Bundesministers fur Finanzen Uuber die
Betragsgrenzen nach der Vereinbarung Uber einen Konsultationsmechanismus
(BGBI 11 347/2021) betragt die Betragsgrenze gemal} Art. 4 Abs. 5 der Vereinbarung
Uber einen Konsultationsmechanismus fur Vorhaben des Bundes, die in Hohe von
0,1 vT der Ertragsanteile aller Lander und Gemeinden gemall dem
Bundesvoranschlag 2021 festzusetzen ist, flr das Jahr 2021 2.526.632 Euro.

Infolge der Kostenfolgen, die sich im Fall der Verwirklichung des Gesetzesvorhabens

ergeben, ist zweifelsohne davon auszugehen, dass die Betragsgrenze gemafR Art. 4
Abs. 5 der Vereinbarung Uber einen Konsultationsmechanismus Uberschritten wird.
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Der Osterreichische Gemeindebund stellt daher innerhalb offener Frist gemaR
Art. 2 Abs. 1 und 2 der Vereinbarung zwischen dem Bund, den Landern und
den Gemeinden uber einen Konsultationsmechanismus und einen kunftigen
Stabilitatspakt der Gebietskorperschaften (BGBI. | Nr. 35/1999) das Verlangen,
dass in einem Konsultationsgremium Verhandlungen ulber die durch das
Gesetzesvorhaben im Fall seiner Verwirklichung den Gemeinden zusatzlich
verursachten finanziellen Ausgaben, einschlieBlich zusatzlicher
Personalkosten, aufgenommen werden.

Mit freundlichen GrifRen

Fir den Osterreichischen Gemeindebund:

Der Generalsekretar: Der Prasident:
/ %ZM
/3 (
Dr. Walter Leiss Bgm. Mag. Alfred Riedl|

Ergeht zK an:
Alle Landesverbande

Die Mitglieder des Prasidiums
Buro Brissel
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