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Sehr geehrte Frau Mag. Kampus!

Wir bedanken uns fiir die Einladung zur Abgabe einer Stellungnahme betreffend das
Steiermarkische Gemeindestrukturreformgesetz im Begutachtungsverfahren und halten

zum vorliegenden Entwurf wie folgt fest:

Der Gemeindebund Steiermark war durch Beschluss vom 16. Dezember 2010 in der
Landesregierung (ber die Einrichtung einer Gemeindereformgruppe in das Projekt Ge-

meindestrukturreform eingebunden.

Seit Beginn haben wir uns intensiv mit dem Projekt Gemeindestrukturreform beschaftigt
und unsere Gremien (Prasidium, Landesvorstand und Delegiertenversammlung) aus-
nahmslos in jeder Sitzung mit dem jeweiligen Status bzw dem aktuellen Umsetzungs-
stand befasst. Zu Beginn wurde von uns neben dem Modell der Zusammenlegungen
auch eine Variante der verstarkten Zusammenarbeit in Verbanden diskutiert und zu die-
sem Zeitpunkt gefordert, dass kein Zwang ausgetibt werden soll. Bereits damals war
die grundsétzliche Mehrheitsstimmung im Gemeindebund dem Projekt gegenuber posi-
tiv, sodass auch samtliche Abstimmungen lber unsere offiziellen Positionen zum Struk-
turreformprojekt des Landes Steiermark mehrheitlich die Unterstitzung des Gemeinde-

bundes flir das Projekt zum Ergebnis hatten.



Auch der Gemeindebund musste zur Kenntnis nehmen, dass die Gemeindestruktur in
der Steiermark mit urspriinglich 541 Gemeinden ohne Graz bei einer durchschnittlichen
Einwohnerlnnenzahl je Gemeinde mit 1.754 Einwohnerlnnen im Verhéltnis zu anderen
Bundeslandern Uberdurchschnittlich kleinteilig strukturiert ist. Dieser Umstand in Ver-
bindung mit der evidenten Problematik der negativen demographischen Entwicklung,
von der mehr als die Halfte der steirischen Gemeinden und ganze Regionen der Stei-
ermark betroffen sind, wirkt sich nachhaltig nachteilig auf die Situation in der Steiermark
aus. Dazu kommt der Umstand, dass eine groe Zahl der Gemeinden nicht mehr in der
Lage ist, ihren ordentlichen Haushalt ohne Bedarfszuweisungsmittel auszugleichen und
es trotz des hervorragenden Engagements und der guten Arbeit der Blrgermeisterin-
nen und Gemeindemandatarlnnen aber auch der Mitarbeiterlnnen in den Gemeinden
immer schwieriger wird, den Anforderungen zu entsprechen. Natrlich spielt hier auch
der Finanzausgleich eine groRe Rolle, wenn die steirischen Gemeinden aufgrund ver-
schiedener Faktoren im Durchschnitt Uiber alle GroRenklassen um mehr als EUR 100,-
je Einwohner geringere Ertragsanteile erhalten als beispielsweise Salzburger Gemein-
den. Eine wesentliche Verbesserung der Situation kann und wird in diesem Punkt nur
eintreten, wenn das System des Finanzausgleichs dahingehend geéndert wird, dass
Bund, Lander und die Gemeinden in den bevorzugten Bundeslandern dazu bereit sind,
mehr Finanzmittel aus dem FAG an die Steiermark abzugeben. Nur der Ordnung halber
sei erwahnt, dass die freiwillige Bereitschaft dazu bei allem erklarten Versténdnis fur die
Situation in der Steiermark bei den Gemeindevertretern der bessergestellten Bundes-
lander gering bzw nicht vorhanden ist. Eine verantwortungsvolle Interessenvertretung
kann sich vor diesem Hintergrund nicht auf Positionen zurlickziehen, mit denen Veran-
derungen blockiert werden, da dies insgesamt nachhaltige negative Auswirkungen fur
die Strukturen und die Bevdlkerung haben wird, auch wenn Vorteile oder Nachteile der
Reform oft nicht unmittelbar in Zahlen messbar sind. Dazu ist jedoch festzuhalten, dass
es sehr von der jeweiligen Bereitschaft und dem Willen, mit dem Reformen in Angriff
genommen werden, abhangig ist, ob und welche rein wirtschaftlichen positiven Poten-

tiale gehoben werden kdnnen.

So wurde vom Gemeindebund auch der Leitfaden ,Stirkere Gemeinden, grofere
Chancen“ als eine das Landesentwicklungsleitbild ergdnzende politische Absichtserkla-

rung mit Zustimmung in unseren Gremien mehrheitlich zur Kenntnis genommen.




An dieser Haltung wurde sowohl innerhalb unserer Gremien, als auch von einzelnen
Mitgliedern des Gemeindebundes, von Beginn an — teilweise sehr emotionale - Kritik
gelibt. Dabei hat sich im Besonderen gezeigt, dass von den Bilirgermeisterninnen in
unseren Gremien durchwegs sehr unterschiedliche Meinungen vertreten wurden. Be-
merkenswert ist dabei, dass diese Meinungen nicht ausschlieflich von der persénlichen
Betroffenheit der jeweils vertretenen Gemeinde abhangig sind; so wurde und wird das
Projekt, in Bezug auf Zusammenlegungen mit Gesetz, von nicht betroffenen Blrger-
meistern ebenso abgelehnt, wie es andererseits auch von nachteilig betroffenen Blr-
germeistern nach wie vor sehr beflrwortet wird. Unabhéngig von einzelnen Positionen
bestand jedoch in unseren demokratisch legitimierten Gremien wie erwahnt immer die

mehrheitliche Zustimmung zu den einzelnen Projektschritten.

Mit Fortdauer des Projektes ist der Gemeindebund zunehmend von verschiedenen Sei-
ten unter Druck geraten. Dem Weg der Reformen und der Methodik gegenuber kritisch
eingestellte Gemeinden bzw. Biirgermeister haben uns nachhaltig dazu aufgefordert,
eine klare Position gegen das Projekt auch schon zu einem Zeitpunkt einzunehmen, zu
dem noch keine Fusionen mit Gesetz in Aussicht gestellt waren. Andere Blrgermeister
haben im Gegensatz dazu von uns immer wieder eingefordert, den Prozessverlauf auf-
grund der Bedeutung und Notwendigkeit beschleunigend zu unterstiitzen. Da der Ge-
meindebund als Interessenvertretung aller steirischen Gemeinden im interkommunalen
Konflikt keine parteiischen Positionen einnehmen kann, war es wiederholt der klare Auf-
trag an den Prasidenten, eine neutrale Haltung einzunehmen. Dies galt insbesondere in
jenen konflikttrachtigen Fallen, in denen sich einzelne Gemeinden nachdricklich gegen
die geplante Fusion aussprechen und damit sinnvolle Lésungen mit jenen betroffenen

Gemeinden, die dem Prozess positiv gegenlber stehen, verhindern wollen.

Mit der grundsatzlichen Bereitschaft, das Projekt der Gemeindestrukturreform aus den
beschriebenen Uberlegungen zu unterstitzen, wurde die Frage der Haltung betreffend
eines allfallig auszuiibenden Zwangs durch den Landesgesetzgeber nach und nach ein
zentrales Thema, mit dem wir uns auseinander zu setzen hatten. Dazu wurde ebenfalls
in allen Gremien wiederholt die mehrheitliche Meinung vertreten, dass der Gemeinde-

bund auch Zusammenlegungen mit Gesetz akzeptieren soll.



Als Folge der Kritik bzw der nicht erflllten Erwartungshaltungen hat sich um das Forum
St. Lambrecht mit der Unterstiitzung von 121 Gemeinden eine sogenannte Gemeinde-
initiative unter anderem mit der Zielrichtung gebildet, die Krafte jener Gemeinden, die
der Reform bzw der Methodik ablehnend gegeniber stehen, zu biindeln und auf Basis

einer gemeinsamen Plattform Widerstand gegen Zwangsfusionen zu leisten.

Die zentrale Forderung der Gemeindeinitiative nach verpflichtenden Volksabstimmun-
gen vor einer Gemeindefusion und die Ablehnung von Zwangsfusionen wurde vom
Gemeindebund schlieRlich nicht unterstiitzt. Daftir war auch die Uberlegung ausschlag-
gebend, dass bei divergierenden Positionen und Interessenslagen zwischen Gemein-
den, unterschiedliche Abstimmungsergebnisse zu erwarten sind und diese Ergebnisse
keiner Sache dienen. Wie sich auch in der Schweiz, dem Land der direkten Demokratie
zeigt, kommt dazu auch der Umstand, dass es in hochstem Ausmal schwierig ist, die
objektive Information fiir sachliche Entscheidungen zu gewéhrleisten. In verschiedenen
Fallen kann es auch dazu kommen, dass die Fusion von Gemeinden fiir eine Gemeinde
Vorteile zu Lasten der anderen beteiligten Gemeinde bringt. Immer wieder wird in die-
sem Zusammenhang das Beispiel gebracht, in dem eine Gemeinde die Schulden der
Nachbarn (ibernehmen muss oder sich Geblhrenhaushalte nachteilig fir einzelne Be-
teiligte entwickeln. Auch in diesen Fallen wird man wohl das sogenannte Ganze im Au-
ge haben missen und beriicksichtigen, dass die bessere wirtschaftliche Situation oft-
mals auch von Faktoren abhangig ist, die von einer Gemeinde nicht beeinflussbar sind
und es wohl auch geboten ist, fiir die Blrgerlnnen auflerhalb von Gunstlagen einen

Ausgleich zu schaffen.

In mehreren gemeinsamen Gesprachen zwischen den Gremien des Gemeindebundes
und Vertretern der Gemeindeinitiative wurden die Positionen durchwegs konstruktiv
ausgetauscht, ohne dass es jedoch in den zentralen politischen Fragen zu uberein-
stimmenden Meinungen kam. Unabhéngig davon hat der Gemeindebund auf Grundlage
unserer Gremialbeschllisse in fachlicher und rechtlicher Hinsicht eine Vielzahl von Ge-
meinden auf Anforderung im Zusammenhang mit sémtlichen Fragen zur Strukturreform
beraten, soweit es sich nicht um politische Aspekte gehandelt hat.

SchlieRlich wurde das gegensténdliche Gemeindestrukturreformgesetz im Landesvor-
stand ausfiihrlich diskutiert und mit einem Abstimmungsergebnis von 10:1 Stimmen, mit

nachstehenden Forderungen, zur Kenntnis genommen:




e Intensive fachliche Unterstiitzung fir die vom Reformprozess betroffenen Ge-

meinden.

e Voliste Unterstiitzung aller steirischen Gemeinden in folgenden Angelegenheiten:

Starkung der Gemeindeautonomie in der Raumordnung sowie Ausbau der
fachlichen Unterstitzung

Volle Unterstiitzung der Gemeindeinteressen in den bevorstehenden Fi-
nanzausgleichsverhandlungen

Unterstitzung bei der Umsetzung kostensparender und flexiblerer Modelle
der Kinderbetreuung

als 40% Zahler im Sozialbereich ein verpflichtendes Mitspracherecht
rasche Umsetzung des neuen Normkostenmodells im Pflegebereich
Schaffung klarerer Zustandigkeiten (Bund/Lander/Gemeinden) und Ent-

flechtung von Transfers

Zusammenfassend wird vor diesem Hintergrund mitgeteilt, dass der Gemeindebund

Steiermark auf Grundlage der Mehrheitsentscheidungen unserer Gremien das Steier-

markische Gemeindestrukturreformgesetz zur Kenntnis nimmt.

Mit besten Griifden
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