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Finanzausgleichsverhandlungen

Sehr geehrte Frau Blrgermeisterin!
Sehr geehrter Herr Blrgermeister!

Wie wir mit Rundschreiben vom 7. Juli 2015 berichtet haben, haben die
Verhandlungen Uber einen neuen Finanzausgleich begonnen. Neben den
Gesprachen auf Beamtenebene haben in der Zwischenzeit auch eine Reihe von
politischen Runden auf Ebene des Bundes, der Lander und der Gemeinden
stattgefunden. Parallel finden auch im Osterreichischen Gemeindebund laufend
intensive Gesprache im Finanzausschuss und im Prasidium statt, wo auch
verschiedenste Szenarien und deren Auswirkungen berechnet und diskutiert werden.
Derzeit sind jedoch noch keine Ergebnisse abzusehen.

Die Ausgangslage aller Gespréache ist die Verteilung im vertikalen Finanzausgleich,
der nach Abzug von bestimmten zweckgebundenen Vorweganteilen (etwa fur die
Familienbeihilfe oder den Gesundheits- und Sozialbereich) die so geklrzten Ertrage
der gemeinschaftlichen Bundesabgaben (EUR 77.353.961.000 - aktualisierter Stand
per Oktober 2015 fir das Jahr 2014) nach fixen Schlisseln auf die
Gebietskdrperschaften wie folgt vertikal verteilt:

Bund Anteil: 67,417 %
Lander Anteil: 20,700 %
Gemeinden Anteil: 11,883 %

Unser zentrales Anliegen dazu ist es, dass weder der Anteil von 11,883 % (fur alle
Gemeinden Osterreichs) gekiirzt werden darf, noch zusétzliche Belastungen
durch Aufgabenlbertragungen ohne finanzielle Ausstattung auf die Gemeinden
Ubertragen werden durfen.



Die Aufteilung der 11,883 % der gemeinschaftlichen Bundesabgaben erfolgt im
horizontalen Finanzausgleich, der die finanziellen Beziehungen zwischen
Gebietskorperschaften derselben Ebene ("landerweise Unterverteilung”) betrifft.
Nach weiteren Vorwegabzigen wird das verbleibende Finanzvolumen auf die
sogenannten “"Landertopfe”, welche danach an die einzelnen Gemeinden
weitergeleitet werden, nach drei Kriterien verteilt:

Volkszahl: 16,013 %
Abgestufte Bevolkerungszahl: 59,379 %
Fixschlissel: 24,608 %

Bereits die Verteilung nach der Volkszahl fuhrt in der Steiermark zu jahrlichen
Verlusten, da alle Bundeslander, die nicht im Osterreichischen Durchschnitt
wachsen, aus diesem Verteilungsschritt jahrlich Geld verlieren, dazu zahlen viele
Gemeinden der Steiermark.

Besonders transparent wird das Ungleichgewicht jedoch, wenn man den
Fixschlussel naher beleuchtet. Aus diesem Verteilungsschritt erhalt die Steiermark
9,340 % der Finanzmittel, obwohl wir 14,340 % Bevolkerungsanteil haben. Es liegt in
der Natur der Sache, dass andere Bundeslander bessere Schlissel haben - das gilt
besonders fir Wien, wo der Fixschlissel 30,890 % bei einem Bevolkerungsanteil von
20,580 % betragt.

Auch auf Landerebene sind die Verteilungsparameter so gelagert, dass es Gewinner
und Verlierer gibt, was bei einer Umrechnung je Einwohner deutlich transparent wird.
Berucksichtigt man die héheren Einnahmen der Gemeinden einzelner Bundeslander
aus Grundsteuer, Grunderwerbsteuer und der Kommunalsteuer und bildet man die
Summe aus diesen Faktoren zusammen mit den Ertragsanteilen der Lander und der
Gemeinden, so entstehen Differenzen von fast EUR 500 je Einwohner im
Durchschnitt, die in der Steiermark insgesamt weniger an Finanzmasse vorhanden
sind.

Diese Situation fuhrt dann ausgabenseitig dazu, dass den Gemeinden in den
westlichen Bundeslandern und Wien natirlich eine hohere freie Finanzspritze zur
Verfiigung steht, weniger Abgangsgemeinden vorhanden sind und wesentlich mehr
Geld zielgerichtet zB in Wirtschaftsférderung, Kulturférderung und dergleichen
investiert wird.

Unabhangig von den vielen komplexen Fragestellungen und den damit verbundenen,
notwendigen (gesetzlichen) Regelungsdetails, haben wir uns in die Verhandlungen
auf Osterreichebene mit klaren Positionen eingebracht, die wir auch mit
entsprechendem Zahlenmaterial und Berechnungen untermauert haben.



In 11 Modellrechnungen wurde dazu transparent gemacht, wie sich Anderungen
einzelner Parameter im Fixschlissel auf die Verteilung der Finanzmittel zwischen
den Bundeslandern und somit auf die einzelnen Gemeinden auswirken.

e M1 Alles aul3er aBS wird nach VZ (Volkszahl) verteilt (daher kein Fixschlissel,
GetrStA, GreSt, § 21 etc. mehr)

e M2 Nur aBS (abgestufter Bevolkerungsschliissel) wird durch VZ ersetzt - der
Rest (Fixschlussel, GreSt etc.) bleibt gem. Rechtslage 2014

e M3 Alle Ertragsanteile der Gemeinden mit Wien werden nur nach der VZ
verteilt

e M4 Anhebung der Gemeinden bis 10.000 EW auf die aBS-Stufe 10.001-
20.000

e M5 Rechtslage 2014, aber KESt | Anteil am Fixschlissel wird durch VZ ersetzt

e M6 Rechtslage 2014, aber Gewerbesteuer-Anteil am Fixschlussel wird durch
VZ ersetzt

« M7 Rechtslage 2014, aber die Getrankesteuerausgleichsmittel werden nach
der VZ verteilt

e M8 Rechtslage 2014, aber die Grunderwerbsteuer wird nach der VZ verteilt

e M9 Verteilung der § 21-Mittel nach VZ

e M10 Verteilung der 2012er Kommunalsteuer nach der Volkszahl

e M11 Verteilung des Grundsteuerpotenzials 2013 nach der Volkszahl

Alle diese Berechnungen haben gezeigt, dass die Gemeinden in der Steiermark in
jedem Modell Finanzmasse gewinnen und neben dem Hauptverlierer Wien, vor allem
Verschiebungen der Finanzmasse von den westlichen Bundesléandern in die
Steiermark (und auch in andere oOstliche Bundeslander) eintreten wirden. Damit
wurde bestétigt, dass die Verteilungskriterien im Fixschlissel zu einer
Benachteiligung der Gemeinden unseres Bundeslandes fuhren, was in der
Zwischenzeit auch der Bundesrechnungshof so festgestellt hat.

Wir haben daher in einem von uns eingeforderten gemeinsamen Termin mit
Landeshauptmann und Landeshauptmannstellvertreter, bei dem auch der
Stadtebund anwesend war, unsere Positionen und Forderungen ausfuhrlich
dargelegt und erértert. Es geht uns zentral darum, mit einer Position fir die gesamte
Steiermark, Verbesserungen fir unser Land und alle Gemeinden zu erwirken. Dazu
ist es unerlasslich, eine gemeinsame Strategie mit Land, Stadtebund, Stadt Graz und
dem Gemeindebund zu finden, um in den Verhandlungen auch entsprechendes
Gewicht zu bekommen. Schlie3lich ist die Steiermark auf Einwohner umgerechnet
Uber alle GemeindegréfRenklassen hinweg, aber auch als Land, im Vergleich zu
Salzburg oder Vorarlberg, wesentlich schlechter gestellt. Beriicksichtigt man dazu
noch, dass in einigen Bundeslandern die Gemeinden insgesamt wesentlich hohere
Einnahmen, etwa aus der Kommunalsteuer, Grunderwerbsteuer und der
Grundsteuer erzielen, so zeigt sich, dass die Schere immer weiter auseinandergeht.
Daraus resultieren Folgen, wie eine wesentlich geringere freie Finanzspritze fur die
Steirischen Gemeinden oder auch geringeres Potential zur Wirtschaftsforderung, was



wiederum nachteilige Effekte (Arbeitsplatze, Abwanderung), insbesondere im
landlichen Raum, zur Folge hat.

Unser zentrales Anliegen ist es daher, mehr Finanzmasse fur die Steirischen
Gemeinden zu erhalten, aber auch gerechte Verteilungskriterien innerhalb des
Bundeslandes zu erreichen, damit alle Gemeinden mit ausreichenden Finanzmitteln
ausgestattet werden, um ihre Aufgaben erfillen zu kdnnen. In diesen Verhandlungen
haben wir unsere Gemeindebundpositionen wie folgt vorgestellt und bemihen uns im
Rahmen der weiteren Gesprache, um die Abstimmung auf Landesebene, damit eine
abschlieRende, gemeinsame Steirische Position dazu gefunden werden kann:

e Beibehaltung des Anteils von 11,883 % der Gemeinden an den
gemeinschaftlichen Bundesabgaben!

« Keine zusatzlichen Belastungen, auch nicht durch Ubertragung von Aufgaben!

e Minimierung der Verluste durch Abwanderung und unterdurchschnittliches
Wachstum!

e Verteilung aus dem Fixschlissel nach dem Bevélkerungsanteil!

o Strukturfonds fur finanzschwache und Abwanderungsgemeinden mit EUR 400
Mio. durch Mittel aus Vorwegabzug!

« Einbeziehung der Grundsteuer, der Grunderwerbsteuer und der
Kommunalsteuer in voller Héhe in die Ermittlung der Finanzkraft! Dadurch wird
die bessere finanzielle Situation der Gemeinden in den westlichen
Bundeslandern bei den Mittelzuweisungen entsprechend abgebildet.

« Vorwegabzug fur die Kosten aus der Eisenbahnkreuzungsverordnung!

e Beibehaltung des Pflegefonds bei zumindest valorisierter Dotierung!

Alleine durch die von uns geforderte Anderung der Mittelverteilung aus dem
Fixschlussel (plus EUR 65 pro Einwohner und Jahr) und einem Strukturfonds ist
noch kein vollstandiger Ausgleich zwischen den Bundeslédndern mdglich, aber es
kdme zu einer spurbaren Annaherung und Verbesserung flur alle Steirischen
Gemeinden.

Unsere Forderungen haben wir erstmals in der Prasidiumssitzung des
Osterreichischen Gemeindebundes am 3.2.2011, unter Hinweis auf die schwierige
finanzielle Lage der Steirischen Gemeinden, und danach immer wieder schriftlich
und mundlich in sédmtlichen Sitzungen des Finanzausschusses, des Prasidiums und
des Bundesvorstandes im Osterreichischen Gemeindebund gestellt. Nun haben wir,
nach mehrjahriger uneingeschrankt ablehnender Haltung seitens der betroffenen
Bundeslander, aber auch der Spitze des Osterreichischen Gemeindebundes, den
Eindruck, dass auch durch die Unterstitzung unserer Position von Karnten,
Burgenland und teilweise Nieder- und Oberdsterreich eine leichte Bewegung in die
richtige Richtung in der Diskussion entsteht. Naturlich sind die Bundeslander nicht
freiwillig dazu bereit, auf Finanzmittel zu verzichten, sie kdnnen jedoch ihren
Finanzbedarf - anders als wir - nicht objektiv und mit Zahlenmaterial nachvollziehbar
begrinden und sich somit immer schwerer einer Diskussion verschliel3en.



Die generelle Forderung, wonach "jeder Burger gleich viel wert sein soll", zu der
im Detalil leider erhebliche Auffassungsunterschiede bestehen, unterstitzt dabei
(hoffentlich) unsere Argumentation.

Bezuglich der Forderung eines Strukturfonds gibt es zwar auch vom Bund positive
Signale, aber die Finanzierung soll durch die Bedarfszuweisungs- und § 21-Mittel
erfolgen. Dies wird von uns und allen Landesverbanden, aber auch von Vertretern
der Landesregierung, entschieden abgelehnt. Eine Dotierung muss hauptséchlich
durch den Bund Uber einen Vorwegabzug erfolgen.

Letztendlich bemuhen wir uns im Wissen um die schwierige Situation der
Steirischen Gemeinden um eine GEMEINSAME Position mit dem Land Steiermark,
dem Stadtebund und der Stadt Graz. Aber auch verschiedene Allianzen, sowohl mit
den ebenfalls nachteilig betroffenen Bundeslandern auf Gemeindeebene, sowie auf
Ebene der Landeshauptleute und Finanzreferenten der vorgenannten Bundeslander,
zu finden, ist in den anstehenden Verhandlungen ganz besonders wichtig.
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