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Die Finanznote der Linder und Gemeinden werden praktisch monatlich schlimmer. Gemeindebund-Prasident Johannes Pressl hat in

einem von ihm verfassten Artikel Problemlagen, Forderungen und Losungen klar auf den Punkt gebracht.

Leise Hoffnung
bei Einnahmen

Die Vorschiisse auf die Ertragsanteile
im April sorgen mit einem Plus von 4,5
Prozent fiir einen Hoffnungsschimmer
auf der Einnahmenseite der Gemeinde-
finanzen. Im bisherigen Jahresverlauf
liegt das Plus allerdings erst bei 0,9 Pro-
zent und damit unter der Inflation.

Bericht auf Seite 6

Keine Hoffnung
bei Ausgaben

Nach einem Jahresabschluss fiir das Jahr
2024 mit mehr als 700 Millionen Euro
Minus prasentierte die Landesregierung
den Jahresvoranschlag fiir 2025. Dieser
sieht ein Defizit von rund 940 Millionen
Euro vor. Schuld sind nicht zuletzt die
fehlenden Einnahmen.

Bericht auf Seite 7

Seiten 4-5

Aktuelles vom
Ge emge
un
Stelermark

In einem Fachartikel geht der Gemeinde-
bund Steiermark der Frage nach, ob ein
Biirgermeister abgabenrechtliche Verwal-
tungsiibertretungen anzeigen muss und ob
er sich andernfalls eines Amtsmissbrauchs
schuldig machen konnte.

Seiten 12-14
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Haben die Blirgermeister bei
eine Anzeigepflicht und ist

e —

Grundsatz: Bei Verwal-
tungsubertretungen
besteht Anzeigepflicht
des Blirgermeisters an

die Bezirksverwaltungs-
behodrde als zustandige
Verwaltungsstrafbehorde!

Im Bereich der Abgaben-
verwaltung besteht hin-
sichtlich jener Delikte, die
entweder speziell in einzel-
nen  Abgabenvorschriften
des Bundes oder des Landes
oder allgemein in einem Ab-
gabenverfahrensgesetz eines

Landes (z.B. Steiermarki-
sches Abgabengesetz) als
Verwaltungsibertretung de-
finiert sind, Anzeigepflicht
des Birgermeisters bei der
Bezirksverwaltungsbehorde
(Bezirkshauptmannschaft)
als zustindige Verwaltungs-
strafbehorde.

Die erwihnte Verpflich-
tung aller Gerichte und
Verwaltungsbehorden, die
Begehung einer Verwal-
tungsiibertretung anzu-
zeigen, ergibt sich aus § 25
Abs 1 Verwaltungsstraf-
gesetz 1991 - VStG, BGBI
52/1991 in der geltenden

Fassung.

Ausnahme von der
Anzeigepflicht?

Eine nur eng auszulegende
Ausnahme ist in Abs. 3 der
vorerwihnten Bestimmung
geregelt, wonach bei kaum
bedeutsamen Rechtsverlet-
zungen keine Anzeigepflicht
besteht, ,wenn die Bedeu-
tung des strafrechtlich ge-
schiitzten Rechtsgutes und
die Intensitit seiner Beein-
trachtigung durch die Tat ge-

ring sind” - also wenn etwa
im Bereich der Abgabenver-
waltung lediglich minimale
Betriage in Rede stehen, nur
ein ausnahmsweises Fehl-
verhalten des Abgabepflich-
tigen vorliegt oder wenn
dic Abgabe mittlerweile
mit kaum nennenswerter
Verspitung nachentrichtet
wurde usw: ,Die Gerichte
und Verwaltungsbehdrden
sind nicht verpflichtet, der
Behorde die Begehung ei-
ner Verwaltungsiibertretung
anzuzeigen, wenn die Be-
deutung des strafrechtlich
geschiitzten  Rechtsgutes
und die Intensitat seiner Be-
eintrichtigung durch die Tat
gering sind.”

Eindeutige Anwend-
barkeit des VStG fiir
den Bereich des landes-
gesetzlichen und kom-
munalsteuerlichen
Abgabenstrafrechts

Die Anwendbarkeit des

VStG  wiederum  ergibt
sich aus Art. 1 Abs 2 Z 1

Einfliihrungsgesetz zu den

Verwaltungsverfahrensge-
setzen 2008 - EGVG, BGBI

I 87/2008 in der geltenden
Fassung, wonach ,,das-VStG
auf das Strafverfahren der
Verwaltungsbehdrden mit
Ausnahme  der Finanz-
strafbehorden des Bundes®
anzuwenden ist (denn die
Finanzstrafbehérden  des
Bundes haben das Finanz-
strafgesetz - FinStrG,, BGBI
129/1958 in der geltenden
Fassung, anzuwenden),
Weiters verfligt auch § 254
Abs. 1 FinStrG., dass das
VStG fiir den Bereich des

landesgesetzlichen und
kommunalsteuerlichen Ab-
gabenstrafrechts (daneben
auch § 29 FinStrG. - das
sind die Bestimmungen zur
allenfalls  strafbefreienden
Wirkung einer Selbstanzei-

ge) gilt.

Offentliches Interesse
an der verwaltungsstraf-
rechtlichen Wiirdigung

Literatur und Judikatur
(siche Auflistung am Ende
dieses Beitrages) deuten ein-
hellig in die Richtung, dass
auf Ebene der Landes- und
Gemeindeabgaben jeden-
falls ein offentliches Inte-
resse (bzw ein solches des
jeweiligen Landes) besteht,
dass  Verwaltungsiibertre-
tungen iber die Anzeige
des zustindigen Behorden-
organs einer verwaltungs-
strafrechtlichen Wiirdigung
zugefiihrt werden miissen.

Unterlassen einer
Anzeige als vorsatzliche
Schadigung éffentlicher
Interessen: Méglicher
Amtsmissbrauch!

Im Unterlassen einer An-
zeigeerstattung erblickt
der OGH eine vorsitzliche
Schidigung des Landes am
Recht auf Bestrafung von
Verwaltungsiibertretungen
(17 Os 8/12y; 17 Os 32/15g).

Dies bedeutet in weiterer
Folge, dass die Unterlassung
einer Anzeige den Tatbe-
stand des Amtsmissbrauchs
erfiillen kann: Fiir den Biir-
germeister als Baubehorde,
welcher auch diesbeziiglich
Anzeigen iiber Rechtsverlet-
zungen an die Bezirkshaupt-

mannschaft erstatten muss,
ist dies bereits mehrfach

ausjudiziert.
Fiir den Biirgermeister als

Abgabenbehérde, wo eben-
falls allesamt Aufgaben im
Bereich im Bereich der Ho-
heitsverwaltung zu erfiillen
sind, kann nichts anderes
gelten - jedenfalls entspricht
dies der fiir diesen Bereich
mafgeblichen  Sichtweise
der Staatsanwaltschaft bzw.
der Sichtweise der Ober-
staatsanwaltschaft Graz.

Die Garantenstellung
des Blirgermeisters

fiir die Einhaltung der
Rechtsnormen: Anzeige-
pflicht - und zwar auch
ohne ausdriickliche
gesetzliche Anordnung!

Bestimmte Rechtsnormen
sehen vor, dass Verwaltungs-
ibertretungen oder Tatbe-
stinde, die den begriindeten
Verdacht einer verwaltungs-
strafbaren Handlung oder
eines solchen Tatbestandes
in sich bergen, von Ver-
waltungsbehorden bei der

zustindigen Verwaltungs-
strafbehérde zur Anzeige zu
bringen sind - z.B. gebietet
§ 50 Abs 11 Gliicksspielge-
setz - GSpG allen Verwal-
tungsbehorden in Bezug auf
moglicherweise  unerlaubt
aufgestellte Gliicksspielau-
tomaten  (Geldspielappa-
rate) die zu ihrer Kenntnis
gelangenden  begriindeten
Verdachtsfille  verbotener
Ausspielungen den Bezirks-
verwaltungsbehorden, im
Gebiet einer Gemeinde, fiir
das die Landespolizeidirek-
tion zugleich Sicherheitsbe-
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Verwaltungsubertretungen
es sonst Amtsmissbrauch?

horde erster Instanz ist, der
Landespolizeidirektion, un-
verziglich anzuzeigen,

Aber noch interessanter
und brisanter ist der Um-
stand, dass sich aus der
bekannten Judikatur, wie
sic am Ende dieses Arti-
kels samt weiterfiihrenden
Fundstellen aufgelistet ist,
konkret ergibt, dass der Biir-
germeister in seiner Eigen-
schaft als erstinstanzliche
Behorde als Garant fir die
Einhaltung der Rechtsnor-
men angesehen wird: Daher
trifft den Blirgermeister eine
Pflicht zur Anzeige der in
einem Gesetz normierten
und ihm in Ausiibung seines
Amtes bekannt gewordenen
Verwaltungsiibertretungen
bei jener Behorde, welche
dariiber verwaltungsstraf-
rechtlich zu befinden hat,
somit bei der dariiber zur
Entscheidung berufenen Be-
zirkshauptmannschaft.
Eine derartige Pflicht des

Birgermeisters, solche Ver-
waltungsiibertretungen,
die ihm beim Vollzug einer
bestimmten  Verwaltungs-
materie in unmittelbarem
Zusammenhang mit diesem
Vollzugsbereich zur Kennt-
nis gelangt sind, bei der zu-
stindigen Verwaltungsstraf-
behdrde zur Anzeige bringen
zu miissen, besteht - und das
ist an dieser Stelle als sehr
wesentlich festzuhalten! -
auch ohne ausdriickliche ge-
setzliche Anordnung!

Wann kann dem Biirger-
meister kein Amtsmiss-
brauch (mehr) vorgewor-
fen werden?

Dem Biirgermeister kann
ab jenem Zeitpunkt keine
Verletzung der Anzeige-
pflicht mehr vorgeworfen
werden, sobald die Verwal-
tungsstrafbehorde (von an-
derer Seite) vom Sachverhalt
Kenntnis erlangt (OGH 17
Os 32/15g vom 7.3.2016).

Autor des Artikels:

Robert Koch, Leiter der Priifungsabteilung,

Gemeindebund Steiermark

Weitere Hinweise, Fundstellen, Rechtsprechung

M Nistelberger, Amtsmissbrauchsverfahren gegen einen
Biirgermeister, https://www.kommunal.at/amtsmiss-
brauchsverfahren-gegen-einen-buergermeister (Ab-

frage 15.4.2025)

M Eckschlager, Rechte und Pflichten der Gemeindever-
treter, RFG-Schriftenreihe 03/2013, Abschnitte 3.2.2.2 |

bis 3.2.2.4

M Neger, Tatort Gemeindeamt - Biirgermeister und
Kommunalpolitiker als Verbrecher?, Zeitschrift RFG

(Recht und Finanzen fiir Gemeinden) 2015/2

B Grif, Strafrechtlicher Missbrauch von Befugnissen
auf Gemeindeebene - Rechtliche Grundlagen und
Priventionsstrategien, Masterarbeit an der Johannes
Kepler Universitat Linz 2019, Abschnitt 3.1

M Rechtsprechung zur Anzeigepflicht des Biirgermeis-
ters, vor allem aus baubehérdlicher Sicht: OGH 14 Os
27/96 vom 23.4.1996; OGH 14 Os 9/02 vom 15.10.2002
(zum VIbg BauG); OGH 17 Os 8/12y vom 2.10.2012
(zur N6 BauO); OGH 17 Os 1/13w vom 27.5.2013;
OGH 17 Os 32/15g vom 7.3.2016; ] Bl 1994, 487; OGH
17 Os 8/12y vom 2.10.2012; OGH 17 Os 1/13w vom
27.5.2013; OGH 17 Os 32/15g vom 7.3.2016

Fiir weitere Fragen steht Ihnen der Gemeindebund
Steiermark unter (0316) 82 20 79 bzw post@gemein-
debund.steiermark.at selbstverstindlich jederzeit zur

Verfiigung.

Gemeindeakademie: Unser kurzlich
absolvierter 35. Basislehrgang

Im Einvernehmen mit dem Gemeindebund Steiermark und dem Amt der Steiermirkischen Landesregierung
wurde kiirzlich wieder ein Basislehrgang in den Raumlichkeiten der Gemeindeverwaltungsschule abgehalten:

35. Basislehrgang: 31. Marz 2025 bis 11. April 2025

Wir bedanken uns bei allen TeilnehmerInnen sowie ReferentInnen fiir ihren Einsatz bei der Durchfiihrung des Lehr-
ganges und wiinschen alles Gute fiir die Priifungen!
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Aktuelle Weiterbildungsangebote:

Aktuelles vom Gemeindebund Steiermark

Fiir die nachfolgenden (Online-)Seminare im Mai 2025 bestehen noch Restplatze: ‘

» Behdrdenschriftstiicke und Korrespondenzen mit Blirgern, 05.05.2025, 13.30 bis 17.00 Uhr

# Hitzeschutz durch kommunale Griinraumgestaltung, 06.05.2025, 09.00 bis 13.00 Uhr

# Mitarbeiterinnengesprache erfolgreich fiihren, 06.05.2025, 09.00 bis 17.00 Uhr

® ONLINESEMINAR: VRV 2015: Priifungsausschuss - Einfliihrung, 06.05.2025 von 13.30 bis 17.00 Uhr

® Die Durchfiihrung der Feuerbeschau nach dem StFGPG - ,Es gibt sie doch noch!’,
07.05.2025, 09.00 bis 17.00 Uhr

® Prasenzseminar mit Option der ONLINE-Teilnahme: Gemeindefinanzen kompakt erklart - Einflihrung,
07.05.2025, 09.00 bis 12.30 Uhr

® Pass auf, was du denkst! - Mit mentalen Techniken stark im Beruf, erfolgreich im Leben,
08.05.2025, 09.00 bis 17.00 Uhr

® ONLINESEMINAR: Einsteigerseminar: Die Steiermarkische Gemeindeordnung - Einfihrung in die
Grundlagen der Gemeindeverwaltung, 12.05.2025, 09.00 bis 17.00 Uhr

# Unterweisungen im Bauhof - Was ist notwendig und wie gestalte ich sie?,
12.05.2025, 09.00 bis 17.00 Uhr

# Verfahren und Zustellung digital - das Verwaltungsverfahren in elektronischer Form,
13.05.2025, 09.00 bis 17.00 Uhr

P Melderecht in der Praxis, 13.05.2025, 09.00 bis 17.00 Uhr

» ONLINESEMINAR: Strategien zur Optimierung der Gemeindezeitung - birgernah - 6ffentlichkeits-
wirksam - begeisternd, 14.05.2025, 09.00 bis 13.00 Uhr

# Vergaberecht kompakt und die rechtssichere Handhabung der Vergabeplattform ANKO eVergabe+ -
fur Auftraggeber, 15.05.2025, 09.00 bis 17.00 Uhr

» ONLINESEMINAR: Energiegemeinschaften, 15.05.2025, 09.00 bis 11.00 Uhr

» Erfolgreich kommunizieren speziell fir Mitarbeiterinnen in Bereichen mit intensivem Parteienverkehr,
20.05.2025, 09.00 bis 17.00 Uhr

# ONLINESEMINAR: Das neue Informationsfreiheitsgesetz, 20.05.2025, 09.00 bis 17.00 Uhr

# Sachverstindige und Gutachten - Einholung und Verwertung von Befund und Gutachten im Verwal-
tungsverfahren, 21.05.2025, 09.00 bis 17.00 Uhr

# Spezialfragen des Bauverfahrens - Gesamtbauvorhaben, Fertigstellungsanzeige u. Bentitzungsbewil-
ligung, ,Carports’, Bauten an der Grenze, Ansuchenséanderung und -Mangel, Feststellungsverfahren,

Bausachverstindige - Heranziehung und Bezahlung, 22.05.2025, 09.00 bis 17.00 Uhr

| » ONLINESEMINAR: Lebendige Zentren statt wachsendem Leerstand: Erfolgsfaktoren fiir die Zukunft |
unserer Ortskerne und Innenstadtlagen, 22.05.2025, 09.00 bis 13.00 Uhr

» ONLINESEMINAR: Gebiihren und Bundesverwaltungsabgaben in der Gemeindeverwaltung,
26.05.2025, 09.00 bis 13.00 Uhr

| # Das neue Informationsfreiheitsgesetz, 27.05.2025, 09.00 bis 17.00 Uhr

|

Eine Anmeldung zu allen Seminaren ist mittels entsprechendem Online-Login tiber unsere Homepage
mdéglich, Ist der gewiinschte Termin zum Zeitpunkt der Anmeldung bereits ausgebucht, empfiehlt sich

eine Anmeldung auf die Warteliste.

| DasTeam steht Ihnen bei Fragen gerne unter der Telefonnummer 0316/42 47 70 oder via E-Mail an
akademie@gemeindebund.steiermark.at zur Verfligung.




