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Auch die Corona-Pandemie tat den Kommunalen Sommergesprichen in Bad Aussee keinen Abbruch. Wie jedes Jahr trafen sich Exper-

ten und Gemeindevertreter im steirischen Salzkammergut, um iiber Zukunftsthemen fiir unsere Kommunen zu diskutieren.

Ertragsanteile:
geringeres Minus

Einen ersten Hoffnungsschimmer fiir
unsere Gemeinden zeigen die Voraus-
zahlungen auf die Ertagsanteile der Mo-
nate September und Oktober. Das Minus
ist zwar immer noch zweistellig, aber
wenigstens nicht mehr so hoch wie in
den Monaten zuvor.

Bericht auf Seite 6

Offensive fiir den
Bau im Winter

Verdoppelt hat die Landesregierung die
Mittel fiir die Winterbauoffensive des
Jahres 2021. Statt einer Million Euro ste-
hen diesmal zwei Millionen Euro - ma-
ximal 60.000 Euro pro Forderfall - zur
Verfiigung. Eine weitere Mafinahme ge-
gen die Corona-Wirtschaftskrise.

Bericht auf Seite 8

Seiten 4-5

Aktuelles vom

Gemeinde
un

Steiermark

MIt Auszeichnung des Landes Steiermark
Der Gemeindebund Steiermark infor-
miert iiber die Gemeindekompetenzen
im Zusammenhang mit 5G-Mobilfunk.
Die Gemeindeakademie startet in die
Herbst/Winter-Saison und ist mit zahl-
reichen Seminaren bestens gerlistet.

Seiten 14 bis 17
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Gemeindekompetenzen im
5G-Mobilfunk Technologie:

Der Ausbau von fliichendeckenden Glasfaserleitungen und ergiinzender 5G-Mobil-
funkkommunikation ist eine wesentliche Zukunfsinvestition fiir alle Regionen in
unserem Land. Gerade im Zuge der Corona-Krise hat sich gezeigt, wie wichtig eine
stabile und leistungsfihige Internetverbindung fiir die Teilhabe der Menschen am
Arbeitsmarkt (Stichwort: Homeoffice) oder im Bildungssystem (Stichwort: Home-
schooling) ist. Klar ist, dass die Menschen sowohl eine starke Breitbandversorgung als
auch eine schnelle mobile Internetverbindung wiinschen. Gerade fiir den ldndlichen
Raum sind beide Technologien wichtige Zukunfts- und Standortfaktoren, wesentliche
zukiinftige Technologien im Verkehr (autonomes Fahren ) und in der Industrie hiingen

von dieser Technologie ab.

Herausforderung fiir
STEIRISCHE GEMEINDEN

n letzter Zeit mehren sich

Proteste von 5G-Verwei-
gerern, besonders in den
lindlichen Regionen.

Wihrend bereits mehr als
1.200  5G-Sendestationen
in Betrieb sind und 25 Pro-
zent der Bevolkerung mit
5G versorgt werden konn-
ten, werden immer mehr
Gemeinden durch schriftli-
che Eingaben oder einzelne
Biirgerbewegungen  unter
Druck gesetzt.

Die Gemeinden sollen
dem Ausbau von Sendean-
lagen fiir die Ausrollung des
5G-Mobilfunkstandards aus
Gesundheitsgriinden entge-
gentreten.

Die dabei von Gemeinden
verlangten Schritte (Verord-
nungen betreffend gesund-
heitliche ~ Auswirkungen)
sind gestiitzt auf Gemein-
deordnungen, Bauordnun-
gen oder Raumordnungsge-
setze nicht zuldssig.

Der Bund ist aus kompe-
tenzrechtlicher Sicht fiir die
Bewilligung von Funkan-
lagen zustindig und fiihrt
auch die dafiir vorgesehenen

Untersuchungen hinsicht-
lich Gesundheitsgefahrdung
(Strahlenbelastung, Magnet-
felder) durch (§73 TKG).

Achtung vor rechtswid-
rigen Verordnungen der
Gemeinde!

Die Gemeinde ist, wie alle
anderen  Verwaltungsein-
heiten auch, an die Grund-
prinzipien der Verfassung
gebunden und unterliegt
daher dem Legalititsprinzip.

Sie hat ihre Vollziehung

daher im Rahmen der Ge-
setze zu besorgen und darf
nicht willkiirlich agieren
(Art 18 B-VG).

Inwieweit Antennentrage-
masten einer Bewilligung
der Gemeinde als Baube-
horde bediirfen und welche
Kriterien sie fiir die Beurtei-
lung heranziehen muss, ist
gesetzlich geregelt.

Dabei darf die Gemeinde
keine Mafistibe anwenden,
die ihr gar nicht von den
Bauordnungen der Linder

zugewiesen sind.

Eine Heranziehung nicht
vorgesehener Priifparame-
ter etwa fiir eine baube-
hordliche Bewilligung st
eine  Uberschreitung der
Kompetenzen und konnte
den Tatbestand des Amts-
missbrauchs, wie zahlreiche
Urteile der Héchstgerichte
zeigen, erfiillen.

Der Osterreichische Ge-
meindebund und wir war-
nen die Gemeinden daher
eindringlich davor, bewusst
rechtswidrige  Verordnun-
gen zu erlassen.

Die Kompetenzen im
Bauverfahren:

Kann die Gemeinde im
Bauverfahren priifen, ob
Emissionen beim Betrieb
von 5G- Sendeanlagen
das Leben oder die Ge-
sundheit von Menschen
gefahrden?

Die neue 5G-Technologie bietet fiir Wirtschaft, Wissenschaft und fiir Gemeinden neue Anwendungen und

Chancen, ist aber auch teilweise umstritten. Fiir Gemeinden gibt es einige Dinge zu beachten.
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Nein, denn die Gemeinde
darf nur die von einem Bau-
werk typisch ausgehenden
Gefahren priifen. Beispiele
aus der Judikatur dafiir sind
twa Umstiirzen oder Eisab-
wurf

Untersuchungen zu Ge-
dheitsfragen etc. werden
bei allen Anlagen vor Ge-
nehmigung durch den Bund
durchgefiihrt. Dieser priift
dabei, ob nach dem Stand
von Wissenschaft, Technik
und internationalen Vor-
gaben eine Gesundheitsge-
fdhrdung vorliegt.

Die Baubehirde (Biirger-
meister) darf aus kompe-
fenzrechtlichen  Griinden
gesundheitliche Beeintrich-
igungen durch Elektrosmog
nicht beurteilen.

Die Bestellung eines Sach-
verstindigen zur Uberprii-
Ung der Strahlenbelastung
tauch nicht zulassig,

@s darf die Gemeinde in
2ug auf Bauverfahren
Mobilfunkantennen

| 7Tragemasten prii-

Sichtbaren Antennen- und
it kanlagentragmasten
Ad nach § 20 Abs 1 7 2 lit i)
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Steiermdrkisches Baugesetz,
baubewilligungspflichtige
Vorhaben im vereinfachten
Verfahren.

Die Gemeinde darf beim
Bauverfahren nur Fragen

zur baulichen Sicherheit
und zum Ortsbildschutz
priifen.

Kann die Gemeinde im
Raumordnungsverfahren
auf die Errichtung von
Antennen und Trage-
masten Einfluss nehmen?

Nein! Auch hier gilt dassel-
be, was auch bei Bauverfah-
ren schon gesagt wurde: Ge-
meinden miissen sich in der
Anwendung von Raumord-
nungsrecht an die landesge-
setzlichen Vorgaben halten.

Antennen und Tragemas-
ten diirfen, so wie andere
Bauwerke auch, nur auf
Grundstiicken, die eine da-
fiir zuldssige Widmung ha-
ben, errichtet werden.

Eine gesonderte Widmung
fir  Antennentragemasten
ist in den Raumordnungsge-
setzen nicht vorgesehen.

Bei der Anderung des Fli-
chenwidmungsplans hat der
Gemeinderat das Sachlich-
keitsgebot zu beachten.
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Handelt der Gemeinderat
bewusst gesetzeswidrig und
beschliefit Planinderungen,
die etwa einen Bauwerber
unsachlich begiinstigen
oder benachteiligen, erfiillt
er den Tatbestand des §302
StGB (Amtsmissbrauch).

Sind Antennen und
Antennentragemasten
gewerbliche Anlagen?

Diese Frage ist ganz klar
mit nein zu beantworten.
Mit dem Vorliegen einer
Netzbewilligung durch das
BMVIT entfillt eine indi-
viduelle Betriebsanlagenge-
nehmigung.

Dariiber hinaus ist der
Betrieb von Kommunika-
tionsnetzen vom Anwen-
dungsbereich der GewO
ausgenommen (2 Abs. 3
TKG).

Wann begehe ich nun ei-
nen Amtsmissbrauch als
Gemeindemandatar?

Der Gemeinderat ist zwar
allgemeiner  Vertretungs-
korper, ihm kommt jedoch
keine Gesetzgebungs-, son-
dern ausschliefllich Vollzie-

Der Breitbandausbau ist auch fiir 5G Grundvoraussetzung.

'- sammenhang mit der
NMorauf dabei zu achten ist

hungs-(Verwaltungs-)Funk-
tion zu.

Seine Mitglieder nehmen
(als Kollegialorgan) Rechts-
handlungen vor und sind
daher Beamte im strafrecht-
lichen Sinn.

Achtung:  Werden
bewusst rechtswidrige Ge-
meinderatsbeschlilsse  ge-
troffen und wird dadurch
ein anderer geschidigt, liegt
im  Regelfall Amtsmiss-
brauch vor.

Im Bewusstsein, dass die
Gemeinden in den ange-
sprochenen Fragen oft in
einem  Spannungsverhilt-
nis divergierender Interes-
senslagen stehen und da-
durch oft auch erheblicher
Druck entsteht, ersucht der
Gemeindebund  dringend,
weiterhin die rechtlichen
Grundlagen zu beachten.

Fiir weitere Fragen stehen
wir Ihnen selbstverstind-
lich jederzeit gerne unter
0316/822079 bzw. post@ge-
meindebund.steiermark.at
zur Verfiigung!
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Gemeindebund Steiermark:
in einem besonderen Jahr -

Im Zeichen von Corona hat der Lock-Down natiirlich
auch den Seminarbetrieb mit voller Wucht getroffen.
Nach der Covid-19 bedingten Unterbrechung ab Miirz
2020 war eine Weiterfiihrung des Seminarbetriebes ab
dem 8. Juni 2020 méglich. Damit konnte fiir die STEI-

RISCHEN GEMEINDEN ein Teil des wichtigen Bil-
dungsangebotes in diesen herausfordernden Zeiten,
wenn auch nur in eingeschrinkter Form und unter
strengen Hygieneauflagen, gewdihrleistet werden.

D ie  Gemeindeverwal-
tungsakademie  und

Gemeindeverwaltungsschu-
le hat zwischenzeitlich, wie
jedes Jahr, ihren Betrieb
mit dem StandesbeamtIn-
nen-Lehrgang am 14. Sep-
tember 2020 fiir den Herbst/
Winter 2020/2021 wieder
aufgenommen.

Sicherheit durch strenge
Hygienemaf8nahmen

Selbstverstindlich werden
alle Seminare und Lehrgin-
ge nur unter strengen Hy-
gienestandards zum Schutz
der ReferentInnen, Teilneh-
merInnen und unserer Mit-
arbeiterInnen durchgefiihrt.

Sollte es im Einzelfall zur
Einhaltung der gesetzlichen

Vorgaben aus Platzgriinden
notwendig sein, werden Se-
minare oder Lehrginge auch
auflerhalb der Seminar-
riume der Gemeindebund
Steiermark Service GmbH
angeboten.

Folgende Mafinahmen
umfasst das Hygienekon-
zept im Ausbildungsbereich
jedenfalls:

B Maskenpflicht

M Vereinfachte Anmeldung
ohne Unterschrift und
Wartezeiten am Empfang

B Reduktion der Gruppen-
grofen

B Beriicksichtigung  der
Abstandsregelungen, ein
Tisch pro Person

B Keine Doppelbelegung
der Seminarrdume

Die strengen HygienemaBBnahmen schaffen die notwendige Sicher-
heit fiir Prisenzveranstaltungen.

Geme:ndebund

Gemeindebund-Prdsident Dirnberger und Geschdftsfiihrer Ozimic
haben mit ihrem Team das Seminarprogramm zusammengestellt.

W Tigliche  Desinfektion
der Seminarrdumlichkei-
ten

B Regelmifiiges Liiften

B Faceshields fiir Mitarbei-
terInnen und ReferentIn-
nen

B Ausstattung mit Desin-
fektionsmitteln

B Plexiglas-Abtrennung am
Empfang

B Hinterlegung der Kon-
taktdaten zum sofortigen
Contact-Tracing

B Sitzplan und Hygienema-
nagement im Partnerres-
taurant

Fir den Herbst/Winter
2020/2021 sind umfassen-

de Inhouse-Schulungen zur
VRV 2015 fiir politische
Mandatare in den Bezirken
geplant.

Dahingehend  konnten
mittels Umfrage durch den
Gemeindebund Steiermark
ein erster Bedarf in den
STEIRISCHEN GEMEIN-
DEN erhoben und so die
Schulungen zielgerecht ge-
plant und organisiert wer-
den.

Die Ausschreibung der
Termine sowie eine umfas-
sende Information diesbe-
ziiglich wird in Kiirze via
Rundschreiben an die STEI-
RISCHEN GEMEINDEN

versandt.
Se—

[ *".
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Der Gemeindebund ist fiir den Fall des Falles auch fiir Onlinetrai-
nings geriistet. Das Angebot bleibt in jedem Fall aufrecht.

Gemeindebund



Oktober 2020 Gemeinde 17

un
Steiermark

MIt Austeichnung des Landes Stelermark

Der Herbst-Seminarbetrieb
wir sind bestens geriistet

Seminare der Gemeindeverwaltungsakademie:

www.gemeindebund.steiermark.at/akademie

Die allgemeinen neuen Seminartermine sind bereits seit Mitte August auf der Homepage des Gemein-
debund Steiermark veréffentlicht und kénnen jederzeit iiber den Online-Login gebucht werden:

# 28.09.2020:  Stmk.Tourismusgesetz 1992

» 29.09.2020:  Ortskerne und die Innenstadte starken, Leerstdnden entgegenwirken
# 01.10.2020:  Kommunikation furr Fiihrungskrifte (Biirgermeisterlnnen, Amtsleiterinnen)
# 12.10.2020;:  Gute Kommunikation im Parteienverkehr

» 13.10.2020:  Basiskurs fiir Reinigung

# 14.10.2020:  Praxiskurs zur Vorbereitung auf die Standesbeamtinnenpriifung

» 20.10.2020:  Effiziente Protokollfiihrung von Sitzungen in der Gemeinde

# 21.10.2020:  Personalverrechnung fiir Gemeinden

# 29.10.2020:  Leitfaden durchs Labyrinth

# 04.11.2020:  HACCP - Hygieneschulung fir den Bereich Kindergarten/Schule

» 05.11.2020:  Das Bauverfahren

# 10.11.2020:  Meldewesen, Abgabenrecht und Tourismus-Statistik im Bereich touristischer Géstenichtigungen
b 12.11.2020:  Bundesvergaberecht

# 16.11.2020:  Auskunftspflicht versus Amtsverschwiegenheit

» 17.11.2020:  Bauen im Freiland

» 19.11.2020:  Nachbarrechte und baubehérdliche Auftrige

# 23.11.2020:  Das Miteinander im Gemeindeteam starken

# 30.11.2020:  Rhetorikseminar fiir Standesbeamte

» 30.11.2020:  Kommunalsteuer & GPLA / PLAB

b 02.12.2020:  Steiermérkische Bau- und Raumordnungsgesetznovelle 2019

» 03.12.2020:  Vollzugsprobleme aus AVG und Zustellrecht

» 04.12.2020:  Lebensmittel-Hygiene in Kinderbetreuungseinrichtungen

» 09.12.2020:  Die Durchsetzung von Anspriichen im Exekutionsverfahren

# 10.12.2020:  Agenda 2030 in steirischen Kommunen

# 14.12.2020:  Personalverrechnung fiir Gemeinden: Update

# 15.12.2020:  Haftungen der Gemeinden bzw. deren Organe

# 16.12.2020:  Recht auf elektronischen Verkehr

Weitere Informationen zu unserem Seminarangebot finden Sie unter:
www.gemeindebund.steiermark.at/akademie




