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Der Kommunale Zukunftsbericht gibt erneut Denkanst6f3e fiir die weitere Entwicklung unserer Gemeinden. Dabei analysieren zahlreiche

Experten im Auftrag des Gemeindebundes, wie sich die Corona-Krise langfristig auf unsere Kommunen auswirken konnte.

Strukturreform
beim Tourismus

Den Strukturen des steirischen Touris-
mus steht eine tiefgreifende Reform be-
vor. Aus 96 Tourismusverbanden, von
denen zwei Drittel nur eine Gemeinde
umfassen, sollen elf grofie Erlebnisregio-
nen werden. Eine Verdnderung, die auch
unsere Gemeinden intensiv beschiftigt.

Bericht auf Seite 6

Forderaktion fiir
mehr Beteiligung

Im Zuge der Lokalen Agenda 21 wer-
den traditionell Beteiligungsprozesse
in unseren Regionen und Gemeinden
unterstiitzt. Im Zentrum eines aktuel-
len Fordercalls stehen die Starkung von
Ortskernen und neue Initiativen fiir
mehr Klimaschutz in den Gemeinden.

Bericht auf Seite 7

Seiten 4-5

Aktuelles vom

Gemeilinde
un

Steiermark

Mit Auszeichnung des Landes Steiermark
Der Gemeindebund Steiermark fordert
gemeinsam mit dem Stadtebund und der
Stadt Graz einen finanziellen Rettungs-
schirm fiir Osterreichs Kommunen. Ent-

sprechende Gespriche mit dem Bund
wurden bereits aufgenommen.

Seiten 12 bis 15




Aktuelles vom Gemeindebund Steiermark

Mit Auszeichnung des Landes Steiermark

Gemeindebund Steiermark

einen Rettungsschirm flir die

Als Folge der negativen wirtschaftlichen Auswirkungen
der Corona-Krise auf die Haushalte der Gemeinden
haben sich Gemeindebund-Prdisident Erwin Dirnberger,
Stidtebund-Vorsitzender Kurt Wallner und der Gra-
zer Finanzstadtrat Giinter Riegler entschlossen, einen
kommunalen Rettungsschirm zu fordern. Diese Forde-
rung wurde auch schriftlich an den Bundesminister fiir
Finanzen gerichtet und es wurden Landeshauptmann
Schiitzenhifer, Landeshauptmann-Stv. Lang, der Os-
terreichische Gemeindebund sowie der Osterreichische
Stidtebund um dahingehende Unterstiitzung ersucht.
Die zentrale Forderung der Interessensvertretungen ist
eine direkte Finanzierung als Ausgleich fiir die Einnah-
menausfiille aus Bundesmitteln fiir die STEIRISCHEN

GEMEINDEN.

Die durch Corona her-
vorgerufenen, negati-
ven wirtschaftlichen Aus-
wirkungen bringen auch die
Finanzierung der Stadte und
Gemeinden ins Wanken.

Alle Leistungen miissen
weiter erbracht werden

Kinderbildung und -be-
treuung, Sozial- und
Pflegeleistungen, Trink-
wasserversorgung und
Abwasserentsorgung,  Ab-
fallentsorgung, Straflener-
haltung und Winterdienst,
Freizeiteinrichtungen, Bau-
verhandlungen oder Trau-
ungen etc. - all diese Leis-
tungen miissen trotz und
wihrend der Krise gewédhr-
leistet werden.

Sinkende Einnahmen
belasten Kommunen

Die meisten dieser Be-
reiche bendétigen Steuer-
einnahmen, um sie fur die
Biirger auch qualitétsvoll
erbringen zu kénnen. Dazu
bekommen die Gemeinden

Ertragsanteile pro Einwoh-
ner aus den gesamten Steu-
ereinnahmen und haben
auch eigene Einnahmen, wie
im Besonderen die auf Ar-
beitsplatze zu entrichtende
Kommunalsteuer.

Die Stadte und Gemeinden
leiden daher nicht nur unter
den geringeren Steuerein-
nahmen (Ertragsanteilen),
sondern verlieren durch die
Kurzarbeit auch noch die
Kommunalsteuereinnah-
men. Die Gemeinden haben
vor allem in der Zeit des ers-
ten Lockdowns ihre Biirger
nicht nur durch das ortliche
Krisenmanagement unter-
stiitzt, sondern haben mit
ihren Mitarbeitern siamitli-
che offentliche Leistungen
im vollen Umfang aufrecht-
erhalten.

Erhohte Folgekosten fiir
Stddte und Gemeinden

Nicht zu vergessen sind da-
bei auch die mit dieser Krise
einhergehenden  erhohten
Folgekosten auch fiir die Ge-

meinden. Als Beispiele seien
Pflegedienstleistungen, die
Kinderbetreuung oder Frei-
zeiteinrichtungen genannt.

Stidte und Gemeinden
trifft es vielfach doppelt -
sinkenden Einnahmen ste-
hen keine Hilfsgelder des
Bundes gegeniiber, da die
Kommunen von den Férde-
rungen ausgeschlossen sind.
Dazu kommt, dass jede
Steuererleichterung automa-
tisch zu Einnahmenausfil-
len iiber die Ertragsanteile
fihrt.

Kommunales Investiti-
onsprogramm ist positiv,
aber nicht ausreichend

Die zur Konjunkturbele-
bung ausgeschiittete ,Ge-
meindemilliarde® ist grund-
satzlich sehr begriiflenswert
und wird sich positiv auf In-
vestitionen in den Regionen
auswirken und Arbeitsplatze
sichern, leistet aber keinen
Beitrag fiir die Finanzierung
des laufenden Betriebes.
Viele Kommunen sind als
grofiter offentlicher Investor
aber mangels ausreichend

verfiigbarer freier Finanz-
mittel nicht in der Lage, die
fur diese Investitionsforde-
rung notigen 50 Prozent Ei-
genmittel aufzubringen.

Dabher unterstiitzt das Land
Steiermark  dankenswer-
terweise die Forderantrige
mit einem 25-prozentigem
Zuschuss, trotzdem fillt es
vielen Gemeinden schwer,
dieses Investitionsgeld abzu-
holen.

Im Ubrigen kostet den Ge-
meinden die aktuelle Steu-
erreform etwa gleich viel
wie der Bund im Rahmen
der Gemeindemilliarde den
Gemeinden im besten Fall
ausschiitten wiirde.

Kommunaler Rettungs-
schirm ist notwendig

Der Gemeindebund Stei-
ermark und der steirische
Stadtebund fordern daher
einen kommunalen Co-
vid-19-Rettungsschirm mit
folgenden Mafinahmen:

B Einberufung eines ,,Kom-
munalgipfels“ mit den Fi-
nanzausgleichspartnern

Fordern Rettungsschirm: Gemeindebund-Président Dirnberger (M.),

Stddtebund-Vorsitzender Wallner (I.) und Stadtrat Riegler.

Gemeindebund
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und Stadtebund fordern
osterreichischen Kommunen

B Erhalt und Stirkung der
gemeindeeigenen Steuer-
einnahmen auch in Zu-
kunft

B Sicherstellung der lau-
fenden Finanzierung der
Stadte und Gemeinden
in der Krise durch direkte
finanzielle Unterstiitzung

B Zugang zu den giinstigen
Finanzierungskonditio-
nen des Bundes zumin-
dest fiir 2020 und 2021

Die Forderung nach einem
kommunalen Rettungs-
schirm wurde auch schrift-
lich an den Bundesminis-
ter flir Finanzen gerichtet.

Dariiber hinaus wurden
auch Landeshauptmann
Hermann  Schiitzenhofer,

Landeshauptmann-Stell-
vertreter Anton Lang sowie
der Prasident des Osterrei-
chischen Gemeindebundes,
Alfred Riedl, und der Pri-
sident des Osterreichischen
Stiddtebundes, Bgm. Michael
Ludwig, um dahingehende
Unterstiitzung ersucht.

Wirtschaftliche Existenz
der Gemeinden in Gefahr

»Die finanzielle Lage der
steirischen Gemeinden
war nicht zuletzt durch die
Benachteiligung aus dem
Finanzausgleich bereits in
den letzten Jahren trotz gu-
ter Konjunkturlage sehr an-
gespannt. Eine besondere
Herausforderung stellt die
Finanzierung des Sozial-
bereichs dar, hier sind die
Ausgaben in den letzten
20 Jahren in Relation zu
den Ertragsanteilen um ein
Mehrfaches gestiegen. Vor
dem Hintergrund der Ein-

LH Schiitzenhéfer hat die Forderung nach einem kommunalen Ret-

tungsschirm bei der LH-Konferenz zum Thema gemacht.

nahmenausfille aus der Co-
vid-19-Krise, die sich auch
im Jahr 2021 fortsetzen wer-
den, ist daher die wirtschaft-
liche Existenz aller Gemein-
den unabhéngig von Grofie
und Lage gefihrdet, was es
zu verhindern gilt*, verdeut-
licht Gemeindebund-Prisi-
dent Erwin Dirnberger die
Notwendigkeit eines Schutz-
schirmes fiir die STEIRI-
SCHEN GEMEINDEN.

Die Lage ist auch fiir die
Steirischen Stadte ernst

Auch fiir die steirischen
Stddte ist die finanzielle Lage
aufgrund der Corona-Krise
mehr als ernst, wie Stdd-
tebund-Vorsitzender ~ Kurt
Wallner betont: ,,Besonders
Stadte erbringen viele Leis-
tungen, die fiir die gesamte
Region von Bedeutung sind.
Sie bekommen dafiir auch
Einnahmen aus der Kom-
munalsteuer - die bedingt
durch Kurzarbeit nun weg-
fallen, da die Kurzarbeits-
unterstiitzung des Bundes
nicht der Kommunalsteuer
unterliegt. So ist zu befiirch-
ten, dass Freizeit, Kultur und
Bildungsangebote wie z.B.

Land Stmk.

Hallen- und Freibader, Mu-
seen oder Bibliotheken nicht
mehr aufrechterhalten wer-
den kénnen. Ein Ausgleich
dieser Einnahmenausfille
durch giinstige, sehr lang-
fristige Darlehen des Bun-
des ist daher unbedingt zu
ermdglichen.”

Gemeindeeigene Un-
ternehmen diirfen nicht
ausgeschlossen werden

Dass Unternehmungen, die
sich im Eigentum von Ge-
meinden und Stddten befin-
den, von Hilfsmafinahmen
nicht mehr ausgeschlossen
werden, fordert der Gra-
zer Finanzstadtrat Giinter
Riegler. ,Schon im Mirz
und April habe ich auf den
Umstand hingewiesen, dass
Unternehmen der Offentli-
chen Gebietskdrperschaften
offenbar systematisch von
verschiedenen Hilfsangebo-
ten ausgeschlossen wurden.
So kann der Flughafen Graz
keinen  Fixkostenzuschuss
erwarten, weil die Stadt
Graz 100%-iger Eigentiimer
ist. Demgegeniiber kénnen
aber Flughédfen mit mini-
malen Privatbeteiligungen

diese Staatshilfe sehr wohl
beanspruchen. Die Forde-
rung nach einer weiteren -
diesmal ergebniswirksamen
- kommunalen Staatshilfe
ist daher zu unterstiitzen.
Dartiiber hinaus ist die Ver-
kehrsministerin ~ dringend
aufgerufen, ein Paket fiir
den kommunalen offentli-
chen Verkehr zu schniiren®
so Riegler.

Rettungsschirm bereits
Thema der LH-Konferenz

Umgehend aufgenom-
men wurde die Forderung
des Gemeindebundes Stei-
ermark von Landeshaupt-
mann Hermann Schiitzen-
hofer, der das Thema bei
der letzten LH-Konferenz
im November einbrachte.
Auf seine Initiative verstin-
digte man sich darauf, ein
Gemeindepaket vom Bund
zu diskutieren. ,,Mir ist be-
wusst, dass vor allem unsere
Gemeinden und Stadte vor
grofle  Herausforderungen
gestellt wurden. Die Ge-
meinden sind das Riickgrat
unseres Landes und wichti-
ge Investoren und Arbeitge-
ber - ohne sie geht es nicht!
Deshalb brauchen wir ein
weiteres Paket fiir die Ge-
meinden, die es finanziell
nicht einfach haben!“ so
der steirische Landeshaupt-
mann.

Gesprache gestartet

Zwischenzeitlich finden
bereits Gespriche zwischen
dem Osterreichischen Ge-
meindebund und dem
Bund statt und die Steier-
mark hofft auf ein positives
Ergebnis.
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Richtlinie der Gemeindeaufsicht
fiir den Budgetvoranschlag

Aufregung gab es in den Gemeinden iiber die von der
Gemeindeaufsicht Steiermark — Abteilung 7 im Novem-
ber an alle Gemeinden versendete Richtlinie fiir den
Voranschlag 2021.

Speziell das Kapitel 3.4. betreffend den regionalen Kon-
tenplan, den die Abteilung 7 erarbeitet hat, sorgte fiir
Verunsicherung, da die Gemeinden gerade zu diesem
Zeitpunkt an den Voranschligen gearbeitet haben oder
diese bereits fertig gestellt hatten und weitere Ande-
rungen mit groffem Aufwand verbunden gewesen wi-
ren. Die Adaptierung der Voranschlagsentwiirfe 2021
wiire daher fiir viele Gemeinden zeitlich und arbeits-
technisch schwierig oder unmaglich gewesen.

Der Gemeindebund hat sich daher um Aufklirung
bemiiht und in einer Besprechung mit Vertretern der
Abteilung 7 und des Stidtebundes die Auslegung des
Kapitels 3.4. der Richtlinie fiir die Anwendung in der
Praxis wie folgt definiert.

GemFIN20 auch in den
GHD-Datentrager (Echt-
Upload) geladen werden.

B Die Ausfithrungen zum
regionalen  Kontenplan
des Jahres 2021 in der
Richtlinie sind - so wie

diese auch textiertist-als ™ Daran dndern auch die

Empfehlung zu verstehen.

Es besteht keine zwin-
gende Verpflichtung zur
Umsetzung der Neue-
rungen. Jedoch weist die
Aufsicht darauf hin, dass
die durch die vorgeschla-
genen Konten neu ge-
wonnen Informationen
gegebenenfalls im Weg
der Plausibilisierung des
Rechnungsabschlusses
anderweitig zur Verfii-
gung stehen miissen.

Voranschldge, in denen
die Neuerungen daher
noch nicht berticksichtigt
sind, werden daher von
der Abteilung 7 akzep-
tiert und konnen iiber

Riickmeldungen im Test-
Upload nichts.

Der Test beinhaltet eine
sehr strenge Priifung.
Wenn der Echt-Upload
stattfindet und auch das
Datum des Gemeinde-
ratsbeschlusses  einge-

Fiir die Erstellung der Jahresvoranschldge fiir 2021 hat die Gemein-
deaufsicht einige wichtige Klarstellungen getroffen. Adobe Stock

tragen ist, akzeptiert das
System jedenfalls die
Ubermittlung der Voran-
schlagsdaten.

eines  Nachtragsvoran-
schlages im Ubergangs-
jahr 2021 auch noch
die Moglichkeit besteht,
die Anmerkungen um-
zusetzen und dann im
Voranschlag 2022 wenn
maglich  vollstindig zu
beriicksichtigen.

B Sowohl im Test-Upload
als auch im Echt-Upload
generiert das System
nach der entsprechenden
automatisierten Priifung
eine Riickmeldung {iber
Sachverhalte, die zu ver-
bessern wiren.

Das dndert aber nichts an
der Giiltigkeit des Voran-
schlages, sondern soll als
Hinweis dafiir verstanden
werden, dass im Rahmen

Fiir weitere Fragen stehen
Thnen die Experten des Ge-
meindebundes Steiermark
unter 0316 822079 und
post@gemeindebund.stei-
ermark.at gerne zur Verfii-

gung.

Adobe Stock
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ie notwendige Weiter-

bildung und Ausbil-
dung in herausfordernden
Zeiten zu gewdhrleisten -
diese Aufgabe hat sich die
Gemeindeverwaltungsaka-
demie seit Beginn der Coro-
na-Krise zum Ziel gemacht.

Webinare

Um die neuen MafSnah-
men der Bundesregierung
entsprechend zu unterstiit-
- zen, werden samtliche Se-
~ minare vom November und
. Dezember 2020 als webba-
' sierte Seminare abgehalten.
- Hierfiir wurde eigens eine
1 Moghchkelt mittels MS
~ Teams geschaffen, um Qua-
litdt und Interaktivitit auch

bei webbasierten Seminaren
weiterhin wie gewohnt ge-
wiahrleisten zu konnen. Alle
Webinartermine sind iiber
die Homepage des Gemein-
debundes Steiermark abruf-
bar.

Informationsveranstal-
tungen fiir Gemeinderate

Der Gemeindebund Stei-
ermark hat in Kooperation
mit der Gemeindeverwal-
tungsakademie den Bedarf
der STEIRISCHEN GE-
MEINDEN iiber zielgrup-
penspezifische Informa-
tionsveranstaltungen  fir
Gemeinderdte im August
2020 erhoben. Aufgrund der
aktuellen  Entwicklungen

Genljem e
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Mit Auszeichnung des Landes Steiermark

Gemeindeverwaltungsakademie
setzt auf die Digitalisierung!

um Covid-19 werden auch
die Informationsveranstal-
tungen in den Gemeinden
nun ausschliefflich als web-
basierte  Veranstaltungen
angeboten.

Basis- und Ausbildungs-
lehrgdnge

Im Einvernehmen mit
dem Gemeindebund Stei-
ermark und dem Amt der
Steiermiérkischen Landesre-
gierung werden im Herbst/
Winter 2020/2021 keine
Lehrgange in der Gemein-
deverwaltungsschule statt-
finden.

Eine Durchfithrung die-
ser erscheint mit den ge-
genwirtigen Gefahren und

Mafinahmen weder sinnvoll
noch méglich.

Aus derzeitiger Sicht wer-
den die beiden Lehrginge
voraussichtlich wieder im
Sommer 2021 stattfinden,
sofern eine Abhaltung als
Prasenzveranstaltung  zu
diesem Zeitpunkt moglich
ist:

B Basislehrgang:
Montag, 7. Juni bis
Freitag, 18. Juni 2021

B Ausbildungslehrgang:
Montag, 28. Juni bis
Freitag, 9. Juli 2021.

Die Ausschreibung der Ter-
mine erfolgt iiber die Home-
page des Gemeindebundes
Steiermark im Jdanner 2021.

( Webinar-Termine im Dezember 2020

» Steiermarkische Bau- und Raumordnungsgesetznovelle 2019, 2.12.2020

» Vollzugsprobleme aus AVG und Zustellrecht, 3.12.2020

¥ Die Durchsetzung von Anspriichen im Exekutionsverfahren, 9.12.2020
| » Kommunalsteuer & GPLA / PLAB, 15.12.2020
| ¥ Recht auf elektronischen Verkehr, 16.12.2020
| Weitere Informationen zu unserem Seminarangebot finden Sie unter:

www.gemeindebund.steiermark.at/akademie
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