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ir konnten - oder viel-

mehr mussten - Sie
bereits in der Oktoberaus-
gabe des Jahres 2018 dieser
Zeitschrift iiber erkennbare
Tendenzen zur Abschaffung
der Kommunalsteuer infor-
mieren.

Bei fortlaufender Befas-
sung mit dem Thema ldsst
sich leider auch weiterhin
keine Entwarnung geben,
vielmehr verdichten sich
weiterhin  entsprechende
negative Vorzeichen, die ein
entsprechendes Handeln auf
allen Ebenen erfordern.

Neuer Priifungsdienst
per 1.1.2020 eingerichtet

Die GPLA (gemeinsame
Prifung aller lohnabhingi-
gen Abgaben durch Finanz-
verwaltung oder Sozialversi-
cherungstriger) ist definitiv
schon am 1. Janner 2020 Ge-
schichte, da der neue ,,Prii-
fungsdienst fiir lohnabhan-
gige Abgaben und Beitrdge*
(PLAB) bereits legistisch
umgesetzt und im Bundes-
gesetzblatt kundgemacht ist.

Einheitliche Dienstge-
berabgabe als nachster
Schritt?

Wird das aktuelle Regie-
rungsprogramm weiter
konsequent  abgearbeitet,
steht in diesem Bereich die
Abschaffung der Kommu-
nalsteuer bereits als niachster
Punkt auf dem Plan - und
nicht nur die Einhebung
durch den Bund oder durch
die Sozialversicherungstra-
ger: Der Bund wiirde eine
seinheitliche  Dienstgebe-
rabgabe® einrichten und fiir
sich einheben.

Maogliche Auswirkungen
auf unsere Gemeinden

Eine iiberaus wesentliche
Siule der kommunalen Fi-
nanzierung wire damit
beseitigt und wiirde wohl
nur durch die bekannten fi-
nanzausgleichsgesetzlichen
Mechanismen ersetzt wer-
den - im Wesentlichen wohl
durch eine Auftkommenszu-
weisung nach Einwohner-
zahlen. Dies wiirde sowohl
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Die ungewisse Zukunft der
Kommunalsteuereinnahmen

Wie bereits im letzten Herbst berichtet, verdichten sich
die Anzeichen dafiir, dass der Bund die Abschaffung der
Kommunalsteuer plant. Stattdessen soll es zur Einrich-
tung einer ,einheitlichen Dienstgeberabgabe“kommen,
die dann auch vom Bund eingehoben werden soll.

Auch wenn die fehlenden Kommunalsteuereinnahmen
durch finanzausgleichsgesetzliche Mechanismen ersetzt
wiirden, wiiren Verschiebungen unter den Bundeslin-
dern und den Gemeinden unvermeidbar. Der Gemein-
debund ist bereits aktiv dabei, die Interessen unserer
STEIRISCHEN GEMEINDEN zu vertreten. Hilfreich
dabei sind genaue Daten iiber das irtliche Kommunal-
steuer-Aufkommen, die sich im Zuge von Kommunal-
steuer-Nachschauen aktuell erheben lassen.

unter den Lindern als auch
unter den Gemeinden zu
teils erheblichen Verschie-
bungen (in beide Rich-
tungen) fithren.

Gemeindebund beobach-
tet Entwicklungen genau

Da viele Gemeinden in
Erwartung eines kiinftigen
Kommunalsteueraufkom-
mens auch langfristige fi-
nanzielle  Verpflichtungen
eingegangen sind, wird sich
der Gemeindebund Steier-
mark massiv dafiir einset-
zen, dass es nicht plétzlich
zu finanziell nicht verkraft-
baren Einnahmenausfillen
kommt. Dies kénnte mog-
licherweise nur durch (aus-

laufende, vielleicht wahrend
einer gewissen Ubergangs-
zeit wirksame) Ausgleichs-
zahlungen abgemildert wer-
den.

Jede Gemeinde sollte
ihr Kommunalsteuerauf-
kommen genau kennen

Dazu ist es aber bereits
heute sehr wichtig, das
ortliche Kommunalsteuer-
aufkommen als mogliche
Referenzgrofle genau zu
kennen und der Verwal-
tung der Kommunalsteuer
in diesen mdglicherweise
nachhaltig  bedeutsamen
sletzten® Bezugsjahren der
Kommunalsteuer grofite Be-
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deutung beizumessen: Als
Serviceleistung kann Ihnen
der Gemeindebund Stei-
ermark dazu (hinsichtlich
noch nicht GPLA-gepriifter
Zeitriume) die Durchfiih-
rung von Kommunalsteu-
er-Nachschauen anbieten.

Der Gemeindebund un-
terstiitzt bei Kommunal-
steuer-Nachschauen

Die Durchfithrung von
Kommunalsteuer-Nach-
schauen kénnte sich zwecks
Sicherung eines Aufkom-
mens etwaiger Ersatzmittel
durchaus als giinstig he-
rausstellen, welcher Effekt
den Gemeinden f{ibrigens
schon aus den Getrinke-

steuer- Ausgleichszahlungen
bekannt ist.

Auch in der Argumenta-
tion gegeniiber dem Bund
als Gesetzgeber und Finanz-
ausgleichspartner kann es
sich zusitzlich als niitzlich

herausstellen,  dokumen-
tieren zu konnen, dass sich
die Gemeinden in den An-
gelegenheiten des eigenen
Wirkungsbereichs sorgfiltig
um die Abgabenverwaltung
auch im Bereich der Kom-
munalsteuer kiimmern bzw
gekiimmert haben.

Fiir Riickfragen steht Ih-
nen der Gemeindebund
Steiermark unter 0316 / 82
20 79 gerne zur Verfiigung.
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VRV 2015: Die neue Steirische
Gemeindehaushaltsverordnung

Die legistischen Arbeiten fiir die Umsetzung der VRV
2015 fiir unsere STEIRISCHEN GEMEINDEN sind bei-
nahe abgeschlossen. Mit dem 12. Februar 2019 wurde
die Novelle der Gemeindeordnung (Gem0) im Landtag
Steiermark beschlossen und mit LGBI. Nr. 29/2019 am
L. April 2019 kundgemacht. Als weiterer Schritt ist nun
mit 11. April 2019 die neue Gemeindehaushaltsverord-
nung (StGHVO) von der Landesregierung beschlossen
worden. Mit dieser Verordnung wurden die Grundsitze

der doppelten Buchfithrung der Gemeinde niher ausge-
fiihrt, Insbesondere werden darin viele wirtschaftliche
Bestimmungen und Vorgaben des vierten Hauptstiicks
durch neue Begriffe und Prozesse beschrieben. Ge-
geniiber der geltenden Rechtslage entfallen daher die
Bestimmungen und Grundsiitze der kameralen Buch-
fiihrung ersatzlos wie u.a. die Veranschlagung und Ver-
buchung in einem ordentlichen und auferordentlichen
Gemeindehaushalt.

Die wesentlichen Punkte im Einzelnen:

» Nahere Regelungen hinsichtlich des integrierten Drei-Komponenten-Haushaltes bestehend aus Ergebnis-,
Finanzierungs- und Vermogenshaushalt

¥ Einfiihrung einer allgemeinen Dienstverfiigung des Gemeindehaushalts (ADG)

» Einflihrung eines integrierten Systems der Gemeindehaushaltsfiihrung (Haushaltsbuchfiihrungssystem)

» Neuordnung der Erstellung und des Vollzugs des Voranschlages aufgrund des neuen Haushaltsrechtes

» Néhere Regelungen zur Gebarung der wirtschaftlichen Unternehmungen ohne eigene Rechtspersonlichkeit

und Beteiligungen einer Gemeinde

» Anpassung der Begriffe an das neue Haushaltsrecht

» Néhere Regelungen zur Buchfithrung und zum Zahlungsverkehr (Finanzbuchhaltung)
¥ Neuordnung der Erstellung des Rechnungsabschlusses aufgrund des neuen Haushaltsrechtes

» Néhere Regelungen zur internen und externen Kontrolle

Fiir rund ein Jahr werden die
Bestimmungen der Gemeinde-
haushaltsordnung (GHO 1977)
und der neuen steirischen
Gemeindehaushaltsverordnung
(StGHVO 2019) nebeneinander
bestehen. Mit der Kenntnisnah-
me des Rechnungsabschlusses
2019 durch die Gemeindeauf-
sicht tritt die Gemeindehaus-
haltsordnung (GHO 1977)

fiir die betreffende Gemeinde

aufler Kraft.

Die neue Gemeindehaushalts- 27.und 28,
verordnung finden Sie im News-
Archiv auf www.gemeindebund.
steiermark.at.

www.gemeindetag.at

Juni 2019 in Graz

TAG

2019

Osterreichischer
Gemeindetag
Vielfdltig Nachhaltig.
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Durch die Voranschlags-
und Rechnungsab-
schlussverordnung 2015
(VRV 2015) bekommen die
STEIRISCHEN GEMEIN-
DEN neue Regeln fiir ihre
Finanzgebarung.

Dieser Verordnung folgend
miissen auch Landesgesetze
(u.a. die Gemeindeordnung,
das  Gemeindehaushalts-
recht) gedndert werden.
Diese neuen Regeln bringen
etwa eine grundlegende An-
derung im Buchhaltungs-
system.

Doppelte Buchfiihrung
ersetzt die Kameralistik

Die Kameralistik wird ab
2020 von der doppelten
kommunalen Buchfith-
rung abgeldst. In Zukunft
gibt es einen integrierten
Drei-Komponentenhaushalt.
Dieser umfasst einen Ergeb-

nishaushalt, in dem Ertrige
und Aufwendungen unab-
héngig von der tatsachlichen
Zahlung umfasst sind, einen
Finanzierungshaushalt, der
die tatsichlichen Ein- und
Auszahlungen abbildet, so-
wie einen Vermégenshaus-
halt, der den Vermégensbe-
stand und dessen laufende
Anderungen darstellt.

Zahlreiche Aufgaben fiir
unsere Gemeinden

Auf die Verantwortungs-
trager in den STEIRISCHEN
GEMEINEN warten zahl-
reiche Aufgaben. Es miissen
alle Vermogenswerte er-
fasst und bewertet werden.
Vor allem muss auch die
Gemeindeverwaltung  mit
neuen Regeln zur Erstellung
von Voranschligen und
Rechnungsabschliissen und
neuen haushaltsrechtlichen
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VRV 2015: Infobereich auf der
Homepage des Gemeindebundes

Begriffsinhalten  zurecht-

kommen.

VRV-Infobereich online

Aus diesen Uberlegungen
heraus haben wir auf un-
serer Homepage einen ei-
genen Infobereich zur VRV
2015 eingerichtet, damit
unsere STEIRISCHEN GE-
MEINDEN den Uberblick
bewahren kénnen und die
wichtigsten Infos zur Um-
setzung auf kommunaler

Gemeinde
it
Stewermark

At Aunaeachenng des | e Stemrmant

Herzlich willkommen beim Gemeindebund Steiermark!

ubitdums.

Ebene kompakt zusammen-
gefasst finden kénnen.

Zudem sind darin simt-
liche Infos des Landes und
des  Bundesministeriums,
sowie die geltenden Rechts-
materien samt Anlagen ent-
halten.

Den VRV Infobereich fin-
den Sie auf der Startseite der
Homepage des Gemeinde-
bundes Steiermark unter

www.gemeindebund.steier-
mark.at.
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VRV 2015: Das Ausbildungsprogramm
der Gemeindeverwaltungsakademie

D ie  Gemeindeverwal-
tungsakademie konn-
te bereits im Herbst 2018
erfolgreich mit der Durch-
fiihrung des Schulungspro-
gramms zur VRV 2015 be-
ginnen.

Seminare fiir Mitarbeiter
unserer Gemeinden

Dieses ist fiir Gemeinde-
mitarbeiter ausgerichtet, die
mit dem offentlichen Haus-
halt von Gemeinden und
Gemeindeverbianden befasst
sind und daher zukiinftig die
VRV 2015 in der téglichen

Praxis anwenden miissen.
Durch den schrittweisen
Aufbau in unterschiedlichen
Modulen wird es den Ge-
meindebediensteten ermog-
licht, duflerst kompakt und
praxisorientiert ein fun-
diertes Fachwissen fiir die
rechtskonforme Umsetzung
der VRV 2015 aufzubauen.

Ausbildung in 7 Modulen

Nachfolgende Module
werden noch bis zu Beginn
der Mandatarsschulungen
in Form von Tagessemi-
naren abgehalten. Die Se-

minare dauern jeweils von
9.00 bis 17.00 Uhr:

® Modul 2: ,Erfassung
und Bewertung der
Vermdgenswerte”

» Modul 3: ,Die inte-
grierte Drei-Kompo-
nenten-Haushalts-
rechnung”

» Modul 4: ,Buchen in
der neuen VRV”

» Modul 5: ,Das Stei-
rische Gemeinde-
haushaltsrecht 2018

#» Modul 6: ,Schwer-
punkt Voranschlag”

Eine Ubersicht iiber die
konkreten Termine der
kommenden Monate finden
Sie auf der folgenden Seite!

Schulungen fiir unsere
Gemeindemandatare

Gerne mochten wir Sie
auf unsere geplante Aus-
bildungsreihe fiir Gemein-
demandatare hinweisen,
welche ab Juli 2019 in den
steirischen Bezirken durch-
gefithrt wird. Eine ausfithr-
liche Information dies-
beziiglich erhalten Sie in
Kiirze.
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Seminare der Gemeindeverwaltungsakademie:

www.gemeindebund.steiermark.at/akademie

Seminare unseres Schwerpunktes zur VRV 2015:

» Modul 6 (VRV 2015) -,,Schwerpunkt Voranschlag”: 06.05.2019

» Modul 6 (VRV 2015) -,Schwerpunkt Voranschlag”: 07.05.2019

» Modul 6 (VRV 2015) - ,Schwerpunkt Voranschlag”: 10.05.2019

» Modul 5 (VRV 2015) - Das Steirische Gemeindehaushaltsrecht 2018: 15.05.2019

» Modul 5 (VRV 2015) - Das Steirische Gemeindehaushaltsrecht 2018: 16.05.2019

» Modul 6 (VRV 2015) -,Schwerpunkt Voranschlag”: 12.06.2019

» Modul 6 (VRV 2015) -,Schwerpunkt Voranschlag”: 13.06.2019

» Modul 6 (VRV 2015) - ,Schwerpunkt Voranschlag”: 14.06.2019

» Modul 3 (VRV 2015) - Die integrierte Drei-Komponenten-Haushaltsrechnung: 19.06.2019
» Modul 2 (VRV 2015) - Erfassung und Bewertung der Vermégenswerte: 04.07.2019
» Modul 4 (VRV 2015) - Buchen in der neuen VRV: 09.07.2019

» Modul 5 (VRV 2015) - Das Steirische Gemeindehaushaltsrecht 2018: 10.07.2019

Weitere Seminare der Gemeindeverwaltungsakademie im Mai 2019:

» Kommunalsteuer & GPLA: 13.05.2019

» Digitalisierung und Kommunikation: 14.05.2019

# Steiermarkisches Landes-StraBenverwaltungsgesetz: 14.05.2019

# Personalauswahl auf Gemeindeebene: 20.05.2019

» Bundesabgabenordnung (BAO): Modul 2 - Grundlagen des Abgabenverfahrensrechts: 20.05.2019

b Steiermérkisches Veranstaltungsgesetz 2012 und Steiermarkische Veranstaltungs-
sicherheitsverordnung 2014: 21.05.2019

# Haftungen der Gemeinden bzw. deren Organe: 23.05.2019

#» Ortliche Raumplanung: all-inclusive - Grundlagenseminar: 23.05.2019
» Schwerpunkte des Stmk. Baugesetzes: 28.05.2019

» Das Verwaltungsverfahren fiir Praktiker: 29.05.2019

Weitere Informationen zu unserem Seminarangebot finden Sie unter:
www.gemeindebund.steiermark.at/akademie
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it dem Haushaltsjahr

2020 ist die vom Bun-
desminister fir Finanzen er-
lassene VRV 2015 erstmalig
anzuwenden.

Vermogenserfassung
und -bewertung

In diesem Zusammenhang
sind gemaf3 § 19 Abs. 1 und
2 VRV 2015 jene Vermo-

tum nach der Bundesabga-
benordnung (BAO), wonach
die Gemeinde iiber ein Ver-
mogensgut  wirtschaftlich
wie ein Eigentiimer herrscht
(besitzen, gebrauchen, ver-
fagen) und das Risiko ihres
Verlustes oder ihrer Zerst6-

rung tragt.
Maf3geblich fiir die Auf-
nahme von Feuerwehr-

T

Auch Feuerwehreinrichtungen kénnen unter Umstédnden als Vermé-

gen im Eigentum der Gemeinde gewertet werden.

genswerte in die Vermo-
gensrechnung aufzunehmen
und demnach einer Bewer-
tung zuzufiihren, fiir welche
die wirtschaftliche Eigenti-
merschaft bei der Gemein-
de festgestellt werden kann,
unabhéngig vom zivilrecht-
lichen Eigentum.

Feuerwehreinrichtungen
besonders beachten

Die VRV 2015 definiert da-
bei wirtschaftliches Eigen-

Adobe Stock

einrichtungen in die Ver-
mogensrechnung der STEI-
RISCHEN GEMEINDEN
ist § 35 Abs. 3 des Steiermir-
kischen Feuerwehrgesetzes.

Demnach sind aus Ge-

meindemitteln  beschaffte
und der Freiwilligen Feu-
erwehr  zur  Beniitzung

iibergebene Baulichkeiten,
Einrichtungen, Gerdte und
sonstigen Gegenstinde als
im Eigentum der Gemeinde
stehend zu erfassen.

einde
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VRV 2015: Die richtige Erfassung
von Feuerwehreinrichtungen

Im Zuge der Einfiihrung der VRV 2015 ist erstmals
mit dem Haushaltsjahr 2020 eine umfassende Vermo-
genserfassung und -bewertung vorzunehmen. Zu den
zu erfassenden Vermogenswerten kinnen dabei unter
Umstinden auch Feuerwehreinrichtungen gehiren.
Unter welchen Umstinden dies so ist und wie damit
umzugehen ist, lesen Sie in unserem Artikel,

Samtliche  Gegenstinde,
die im eigenen Wirkungs-
bereich der Feuerwehr (mit
Mitteln aus der Wehrkasse)
beschafft wurden, verblei-
ben im Eigentum der Feu-
erwehr.

Es kann jedoch auch von
dieser Regelung abgewi-
chen werden, dazu bedarf
es jedoch einer Zusatzver-
einbarung zwischen der
jeweiligen Freiwilligen Feu-
erwehr und der Gemeinde.
Eine Doppelerfassung von
Vermdgensgegenstinden ist
nicht zuldssig.

Eine entsprechende Mus-
tervereinbarung  zwischen
Gemeinde und Freiwilliger
Feuerwehr befindet sich ge-
rade in Ausarbeitung. Diese
wird in Kiirze zur Verfiigung
stehen und gesondert an
unsere STEIRISCHEN GE-
MEINDEN iibermittelt.

Vorsicht bei Zuschiissen

Wurden bzw. werden fiir
die Anschaffungskosten von
in der Gemeinde aktivierten
Feuerwehreinrichtungen
Zuschiisse des Landesfeuer-
wehrverbandes, der Wehr-
kasse (eigener Wirkungs-
bereich der Freiwilligen
Feuerwehr) oder Bedarfs-
zuweisungsmittel gewdhrt,
so sind diese Zuschiisse als
Kapitaltransfers tber die
Nutzungsdauer der gegen-
stindlichen Feuerwehrein-
richtungen ertragswirksam
aufzuldsen.

Liegt kein historisches Da-
tenmaterial vor, so kann das
Archiv der Technikabteilung
des  Landesfeuerwehrver-
bandes kontaktiert werden
(Hr. DI Wurzinger; Tel.
03182/7000-350).

Zusidtzlich zu den An-
schaffungskosten ~ kénnen
die durch Eigenleistungen
der  Feuerwehrmitglieder
geschaffenen Herstellungs-
kosten aktiviert und damit
beriicksichtigt werden, da
durch diese Eigenleistungen
eine wesentliche Vermeh-
rung der Substanz eingetre-
ten ist.

Stiitzpunktfahrzeuge

In Zusammenhang mit
Feuerwehrfahrzeugen muss
zudem geklirt werden, ob
es sich um ,,Stitzpunktfahr-
zeuge" handelt. Diese stehen
im Eigentum des Landes-
feuerwehrverbandes  und
sind weder in die Vermo-
gensrechnung der Gemein-
de noch in das Anlagenver-
zeichnis der Freiwilligen
Feuerwehr aufzunehmen.

Abweichende Nutzungs-
dauer ist moglich

Kommt es zu einer Ak-

tivierung  der  Vermé-
gensgegenstinde in  der
Vermégensrechnung  der

Gemeinde, so kann gemaf3
§ 19 Abs. 10 VRV 2015 mit
Gemeinderatsbeschluss eine
abweichende Nutzungsdau-
er als in Anlage 7 der VRV
2015 herangezogen werden.

Hierzu wird empfohlen,
die Forderrichtlinie des
Landesfeuerwehrverbandes
anzuwenden und auch als
Begriindung fiir die Abwei-
chungen von der Nutzungs-
dauer der Anlage 7 heranzu-
ziehen.

Fiir Riickfragen steht der
Gemeindebund Steiermark
unter 0316 / 82 20 79 gerne
zur Verfiigung.
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Die EU-Konferenz ,ELAINE 2.0”
war zu Gast in der Steiermark

Das EU-Projekt ,ELAINE 2.0°; an dem der Gemeinde-
bund Steiermark aktiv beteiligt ist, schafft auf interna-
tionaler Ebene ein Gemeindenetzwerk fiir die Inte-
gration von Fliichtlingen in Gemeinden. Dabei sollen
das Engagement und die demokratische Partizipation
der einzelnen Zielgruppen verbessert und anhand von
Beispielen aufzeigt werden, wie Integration auf kom-
munaler Ebene erfolgreich umgesetzt werden kann. Die
zweite internationale Konferenz im Rahmen des Pro-
jekts fand mit den Vertretern aus den Partnerldndern
Diinemark, Deutschland, Grofibritannien, Schweden,
Spanien und Osterreich in der Steiermark statt.

er Gemeindebund

Steiermark ist - in Ko-
operation mit dem Referat
fiir Europa und Auflenbe-
ziehung vom Amt der Stei-
ermirkischen Landesre-
gierung - Projektpartner in
diesem Netzwerk und war
damit Veranstalter der Kon-
ferenz zum Thema ,,Buil-
ding sustainable and inclusi-
ve communities®

Gemeinden als Partner
bei der Integration

Gemeindebundprisident
LAbg. Bgm. Erwin DIRN-
BERGER bedankte sich als
Gastgeber der Konferenz bei
allen Projektpartnern fiir die
hervorragende Zusammen-

arbeit und betonte den Bei-
trag, den die STEIRISCHEN
GEMEINDEN zur Integrati-
on leisten.

Fir die internationalen
Giste und die teilneh-
menden Biirgermeister und
Gemeindevertreter aus der
Steiermark stand ein um-
fangreiches Programm pa-
rat. Bereits am ersten Tag
fand im Gemeinderatssaal
der Stadt Graz ein Empfang
durch das Integrationsrefe-
rat der Stadt Graz statt.

Nachhaltige und inklusi-
ve Gemeinschaften

Am zweiten Tag des drei-
tigigen Treffens fand im
»Alten Kino® in Leibnitz die

e 1 nﬂe i
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internationale

eigentliche
Konferenz ,Building sus-
tainable and inclusive com-
munities* mit rund 90 inte-

ressierten Teilnehmern statt.

Biirgermeister Helmut Lei-
tenberger eroffnete die Kon-
ferenz und hieff besonders
die internationalen Giste in
der Stadtgemeinde Leibnitz
willkommen. Am Vormittag
wurde das Konferenzthema
mit wissenschaftlichen Vor-
tragen der Universitit Graz
und Prisentationen einzel-
ner Integrationsreferate na-
her beleuchtet.

Erfolgreiche Beispiele
aus der steirischen Praxis

Der Nachmittag stand

ganz im Zeichen von pra-

xisorientierten  Projekten
aus der Steiermark (Fliicht-
linge im  Almenland,
Heroes, FliiGGe, mentorus)
die die Vielfaltigkeit und das
Engagement fiir eine nach-
haltige Integration in den
STEIRISCHEN GEMEIN-
DEN aufzeigten.

Mit dem Besuch einer
Buschenschank und einem
Stadtrundgang in Graz er-
hielten die internationalen
Teilnehmer zudem auch ei-
nen Einblick in die Schon-
heit und die Vielfiltigkeit
des Tourismuslandes Steier-
mark.

Bereits Ende Juni wird eine
Delegation der Steiermark
an der nichsten Konferenz
in Spanien teilnehmen.




