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1. Vorwort

Die Gemeinden und Gemeindeverbidnde werden eingeladen, die Arbeiten an der (erstmaligen)
Eroffnungsbilanz 2020 abzuschlieBBen und die Arbeiten zum Rechnungsabschluss 2020 (in der Folge kurz:
RA 2020) aufzunehmen und das vom Gemeinderat beschlossene Rechenwerk gemil § 89 Abs. 6
Steierméarkische Gemeindeordnung 1967, LGBI. Nr. 115/1967, in der Fassung LGBI. Nr. 114/2020
(GemO), sowie gemdll § 168 Stmk. Gemeindehaushaltsverordnung — StGHVO, LGBI. Nr. 34/2019, in
der Fassung LGBI. Nr. 118/2020, bis spéitestens Ende April 2021 der Aufsichtsbehorde (Steiermérkische
Landesregierung) vorzulegen.

Die folgenden Ausfiihrungen gelten fiir Gemeinden und Gemeindeverbande nach dem Steiermérkischen
Gemeindeverbandsorganisationsgesetz (in der Folge kurz Gemeinden).

Gemal § 106d GemO haben die Gemeinden spitestens anldsslich der Erstellung des Rechnungs-
abschlusses fiir das Haushaltsjahr 2020 eine (erstmalige) Eroffnungsbilanz (in der Folge kurz: EB 2020)
zu erstellen. Die EB 2020 umfasst ausschlieBlich die erstmalige Erstellung der Vermogensrechnung zum
Bilanzstichtag 01.01.2020. Hinsichtlich der Erstellung und Beschlussfassung der EB 2020 gelten die
Bestimmungen der §§ 88 f GemO.

In jedem Fall ist im Hinblick auf den letztmdglichen Vorlagetermin (spatestens Ende April 2021 bei der
Abteilung 7 Gemeinden, Wahlen und lédndlicher Wegebau) fiir die EB 2020 und den Rechnungsabschluss
2020 (in der Folge kurz: RA 2020) das Plausibilisierungsverfahren bei den Bezirkshauptmannschaften zu
beriicksichtigen.

2. Anzuwendende Rechtslage

Nach der Erstellung der Voranschldage 2020 und 2021 ist nunmehr auch fiir die Erstellung der EB 2020
und des RA 2020 erstmals das neue Gemeindehaushaltsrecht (in Folge kurz GHR) auf Basis der VRV
2015 (Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015; Novellen der Steiermérkischen
Gemeindeordnung 1967 - GemQO; sowie die Steiermérkische Gemeindehaushaltsverordnung - StGHVO)
anzuwenden. Dies bedeutet, dass sich die Gemeinden und Gemeindeverbinde des Landes Steiermark
bereits im vollen Anwendungsbereich des neuen GHR befinden.

2.1. Rechtliche Grundlagen fiir die EB 2020 und den RA 2020
Fiir die EB 2020 und den RA 2020 sind folgende rechtliche Grundlagen zu beachten:

1. Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015 (BGBL II Nr. 313/2015 idF BGBI. 1
Nr. 17/2018; kurz VRV 2015)
Das VR-Komitee hat seit Verlautbarung der ersten Novelle der VRV 2015 im Jahr 2018 intensiv
an der Weiterentwicklung des Haushaltsrechts der Lander und Gemeinden weitergearbeitet. Die
unter den Unterpunkten a bis d angefiihrten Empfehlungen sind bei der Erstellung der EB 2020
und des RA 2020 zu beachten:

a. VR-K-Nr. 02: Anpassungen in den Anlagen zur VRV 2015
b. VR-K-Nr. 03: Anderungen in den Anlagen 5a und 5b

c. VR-K-Nr. 04: Anpassung Geringwertige Wirtschaftsgiiter

d. VR-K-Nr. 07: Abzinsung von Personalriickstellungen'

2. Steiermédrkische Gemeindeordnung 1967 (LGBIL. Nr. 115/1967 idF LGBIL Nr. 114/2020; kurz
GemO)

! Sémtliche bisherigen zur VRV 2015 gefassten VR-Komitee Beschliisse sind unter dem folgenden Link abrufbar:

https://www.bmf.gv.at/themen/budget/finanzbeziechungen-laender-gemeinden/vrv-2015.html
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3. Steiermirkische Gemeindehaushaltsverordnung (LGBI. Nr. 34/2019 idF LGBI. Nr. 118/2020;
kurz StGHVO)

2.2 Unterstiitzende Unterlagen fiir die EB 2020 und den RA 2020

Die Gemeindeaufsicht Steiermark hat in den letzten Jahren den Gemeinden und Gemeindeverbinden zur
Unterstiitzung des Umstiegs von der Kameralistik (Basis: VRV 1997) in das neue GHR folgende
Unterlagen zur Verfiigung gestellt:

1. Leitfaden zur Eroffnungsbilanz der Gemeinden der Abteilung 7

Hoérmann, Leitfaden fiir die Eroffnungsbilanz nach der VRV 2015, RFG 01-02/2019°
(insbesondere Kapitel 6.3 ,Haushaltsriicklagen‘?),

Leitfaden zum Voranschlag der Abteilung 7°,

Regionaler Kontenplan Steiermark 20209,

Richtlinie fiir den Voranschlag 20207,

Erginzende Richtlinie fiir einen Nachtragsvoranschlag 2020%,

die FAQ Vorhaben der Investitionstitigkeit und FAQ Kassenstiirker’.

N

Nonkw

Diese Unterlagen sind moglichst bei der Erstellung der EB 2020 und des RA 2020 zu beachten.

Dariiber hinaus wird der Online-Kontierungsleitfaden (Online-KLF) samt Online-Buchhaltungs- und
Bilanzierungshandbuch (0BHBH) in Erinnerung gerufen.

Das oBHBH ist seit August 2020 auf der ,,Plattform fiir 6ffentliches Rechnungswesen* gemeinsam mit
dem Online-KLF zuginglich. Die Umstellung erfolgte fiir die bisherigen Nutzer des Online-KLF
vollautomatisch und steht den Stadten und Gemeinden kostenlos zur Verfiigung.

Die Online-Anwendungen konnen entweder {iber das Portal Austria oder iiber das jeweilige Stammportal
einer Gemeinde — Anwendung ,,Plattform fiir 6ffentliches Rechnungswesen/Kontierungsleitfaden™ —
aufgerufen werden.

Beide Online-Anwendungen sind fiir das Verstindnis und die Erstellung der Voranschlige und
Rechnungsabschliisse der Gemeinden von grundlegender Bedeutung. Die Gemeinden werden eingeladen,
diese Online-Anwendungen zur Kliarung von Fragen heranzuziehen. Die Abteilung 7 steht dariiber hinaus
selbstverstandlich fiir Fragen und zur Beratung zur Verfiigung.

3. Besondere Hinweise zur EB 2020 und RA 2020

Die Gemeinden haben im Jahr 2020 viele Anfragen zur Umsetzung der Voranschldge an die Abteilung 7
tibermittelt.

Die Gemeinden haben dabei auch zu zwei wesentlichen Verwaltungsbereichen Anfragen gestellt, die die
Abteilung 7 mangels rechtlicher Voraussetzungen bzw. Klarstellungen im Jahr 2020 nicht beantworten

konnte. Diese sind:

1. Kofinanzierte Schutzbauten

2 https://www.verwaltung.steiermark.at/cms/ziel/154322675/DE/.

3 Hérmann, Leitfaden fiir die Eroffnungsbilanz nach der VRV 2015, RFG 01-02/2019,
https://gemeindebund.at/website2020/wp-content/uploads/2020/07/rfg_1-2 2019 _web_gesamt-1.pdf

* Hormann, Leitfaden fiir die Eroffnungsbilanz nach der VRV 2015, RFG 01-02/2019, 133 ff.

> https://www.verwaltung.steiermark.at/cms/ziel/154306221/DE/.

6 https://www.verwaltung.steiermark.at/cms/ziel/160804680/DE/.

7 https://www.verwaltung.steiermark.at/cms/ziel/74836796/DE/.

8 https://www.verwaltung.steiermark.at/cms/ziel/74836796/DE/.

? https://www.verwaltung.steiermark.at/cms/ziel/155984677/DE/.




2. Verwaltung von Wohn- und Geschiftsgebduden durch Dritte

3.1. Kofinanzierte Schutzbauten

Die Abteilung 7 hat sich bereits in verschiedenen Richtlinien mit der Erfassung von kofinanzierten
Schutzbauten in der EB 2020 und dem RA 2020 befasst. Die Abteilung 7 verweist hinsichtlich der
Verbuchung von Anschaffungs- oder Herstellungskosten fiir kofinanzierte Schutzbauten im Jahr 2020
ausdriicklich auf das Kapitel 3.3 der ergdnzenden Richtlinie fiir einen Nachtragsvoranschlag 2020'° sowie
auf einen sich mit den kofinanzierten Schutzbauten befassenden Beschluss des VR-Komitees!'!.

3.2. Verwaltung von Wohn- und Geschiftsgebauden durch Dritte

Die Steiermirkische Gemeindeordnung 1967 sah bis zur Novelle der GemO im Dezember 2020 (LGBI.
Nr. 114/2020) vor, dass lediglich Bedienstete einer Gemeinde mit Beschluss des Gemeinderates mit der
Leitung von Regie- und Eigenbetrieben zum Betriebsleiter des Betriebs bestellt werden kdnnen.

Mit der erwdhnten Novelle wurde die Moglichkeit geschaffen, dass (ausschlieBlich) fiir die Verwaltung
von Wohn- und Geschiftsgebduden an Stelle von Bediensteten der Gemeinde gemeinniitzige
Wohnungsgenossenschaften (in der Folge auch kurz: Dritte) die Betriebsleitung mit Beschluss des
Gemeinderates {ibernehmen diirfen (vgl. § 71 Abs. 5a GemO).

Aufgrund dieser Anderung wurde auch die Steiermérkische Gemeindehaushaltsverordnung novelliert
(LGBI. Nr. 118/2020). Diese Novelle ermoglicht zusammengefasst folgende Mafinahmen:

1. Der Betricbsleiter, die gemeinniitzige Wohnungsgenossenschaft, legt den Gemeinden
monatliche Abrechnungen iiber die von ihr verwalteten Wohn- und Geschéftsgebauden vor.

2. Der Biirgermeister hat die Ertrige und Aufwendungen fiir die von den gemeinniitzigen
Wohnungsgenossenschaften verwalteten Wohn- und Geschiftsgebduden nachtraglich
anzuordnen. Die Ertrdge konnen als Forderungen und die Aufwendungen als Verbindlichkeiten
aus verwalteten Wohn- und Geschiftsgebduden (eigener Debitor/Kreditor) in der
Gemeindebuchhaltung verbucht werden (nachtragliche Anordnung: § 89 Abs. 2 StGHVO).

3. Der Biirgermeister und der Gemeindekassier konnen die Abstattung der Forderungen und
Verbindlichkeiten im Nachhinein monatlich gesammelt durchfiihren (besondere Zahlungsan-
ordnung: § 94 Abs. 3 StGHVO).

Die Gemeinden haben vertraglich sicherzustellen, dass gemeinniitzige Wohnungsgenossenschaften, die
eine Betriebsleitung fiir der Gemeinde gehoérende Wohn- und Geschéftsgebaude iibernommen haben,
ihrerseits sé@mtliche Forderungen und Verbindlichkeiten {iber sogenannte Debitoren- und
Kreditorenkonten (auch Personenkonten genannt) abwickeln (nachtrigliche Anordnung: § 198 Abs. 2
StGHVO).

Der Abteilung 7 liegt dazu ein Mustervertrag zwischen den gemeinniitzigen Wohnungsgenossen-
schaften und den Gemeinden vor. Dieser wird in der Beilage zu dieser Richtlinie den Gemeinden zur
Verfiigung gestellt (Beilage 1).

Die gemeinniitzigen Wohnungsgenossenschaften haben der Abteilung 7 eine Muster-Abrechnung
Ubermittelt. Die Abteilung 7 hat diese Musterabrechnung um eine Verbuchungsempfehlung fiir die
Ubernahme der Ertrdge und Aufwendungen in die Buchhaltungen der Gemeinden ergénzt (Beilage 2).

10 Ergéinzende Richtlinie zu einem Nachtragsvoranschlag 2020, 7.
' VR-K-Nr. 05-VRV 2015, Kofinanzierte Schutzbauten,
https://www.bmf. gv.at/themen/budget/finanzbeziehungen-laender-gemeinden/vrv-2015.html.




Im Rahmen des Informationsaustausches der Biirgermeisterinnen und Biirgermeister mit der Abteilung 7
haben diese die Abteilung 7 ersucht, offene Fragen der Verbuchung direkt mit den wesentlichen EDV-
Anbietern auf dem steirischen Markt abzustimmen. Die Erfassung der Ertrdge und Aufwendungen,
insbesondere die Verbuchungssystematik mit den Gegenkonten (Forderungen und Verbindlichkeiten)
bedarf einer Abstimmung zwischen den gemeinniitzigen Wohnungsgenossenschaften, den EDV-
Anbietern und der Abteilung 7.

Die Abteilung 7 teilt mit, dass derzeit an einer Verbuchungsanleitung fiir die Ubernahme der
Abrechnungen der gemeinniitzigen Wohnungsgenossenschaften gearbeitet wird. Diese
Verbuchungsanleitung wird in Form einer Beantwortung einer ,,Frequently Asked Question*
(haufig gestellten Frage) den Gemeinden voraussichtlich bis Ende Februar 2021 iibermittelt.

Dariiber hinaus wurde es aus verwaltungsokonomischen Griinden rechtlich ermoglicht, Kautionen fiir
Mietwohnungen der Gemeinden direkt durch eine gemeinniitzige Wohnungsgenossenschaft zu verwalten.
Werden diese Kautionen direkt verwaltet, hat eine Gemeinde im Anhang des Rechnungsabschlusses iiber
den Gesamtstand der bestehenden Kautionen zum Rechnungsabschlussstichtag zu berichten (Verbuchung
von Zahlungen: § 115 Abs. 3 StGHVO).

Im Ergebnis sind fiir die Verwaltung von Wohn- und Geschéftsgebduden durch Gemeinniitzige
Wohnungsgenossenschaften folgende Punkte durch eine Gemeinde zu beachten:

1. Eine vom Gemeinderat beschlossene Satzung iiber einen Regie- oder Eigenbetrieb ,,Verwaltung
von Wohn- und Geschiftsgebduden* liegt vor.

2. Eine gemeinniitzige Wohnungsgenossenschaft wurde mit Beschluss des Gemeinderates zum
Betriebsleiter geméf § 71 Abs. 5a GemO bestellt.

3. Die Gemeinde hat einen Verwaltungsvertrag bzw. so dieser bereits vorhanden ist, eine
Zusatzvereinbarung zur Verwaltung von Wohn- und Geschiftsgebduden (siche beiliegender
Mustervertrag) abgeschlossen. Der Vertrag/die Zusatzvereinbarung ist vom Gemeinderat mit
Beschluss zu genehmigen.

4. Die Plan-Daten fiir den von Dritten verwalteten Betrieb von Wohn- und Geschiftsgebduden sind
in den jeweiligen Voranschlag und mittelfristigen Haushaltsplan einzuarbeiten.

5. Die monatlichen Abrechnungen der gemeinniitzigen Wohnungsgenossenschaften sind im
Folgemonat in der Buchhaltung (nachtraglich) zu erfassen.

6. Die Ist-Daten (Ergebnis-, Finanzierungs- und Vermoégensrechnung) des von gemeinniitzigen
Wohnungsgenossenschaften verwalteten Betriebs von Wohn- und Geschéftsgebduden sind
mittels Jahresabrechnung des Dritten im Rechnungsabschluss der Gemeinde zu erfassen und mit
den Aufzeichnungen des Betriebsleiters abzustimmen.

3.2.1. Hinweise zur EB 2020

Die Abteilung 7 wurde von den gemeinniitzigen Wohnungsgenossenschaften informiert, dass diese die
Gemeinden bei der Bewertung und Erfassung sdmtlicher Geschéftsfalle im Zusammenhang mit der
Erstellung der (erstmaligen) Eroffnungsbilanz 2020 unterstiitzen wollen.

Aufgrund der herrschenden auBergewdhnlichen Verhéltnisse kann es jedoch sein, dass nicht bzw. nicht
rechtzeitig alle notwendigen Daten und Informationen den Gemeinden bereitgestellt bzw. mit diesen
abgestimmt werden kénnen.

Die Abteilung 7 verweist zudem darauf, dass erst im Dezember 2020 die Verwaltung von Wohn- und
Geschiftsgebdauden durch gemeinniitzige Wohnungsgenossenschaften rechtlich sichergestellt wurde.

Ist es einer Gemeinde im Rahmen der im Jahr 2021 zu beschlieBenden EB 2020 aus
verwaltungs6konomischen Griinden nicht moglich, die notwendigen Daten zum Vermdgen und zu den

6



Schulden der von den gemeinniitzigen Wohnungsgenossenschaften verwalteten Wohn- und
Geschiftsgebdude einer Gemeinde zu erheben und in der EB 2020 einzuarbeiten, verweist die Abteilung
7 darauf, dass diese ,,fehlenden* Daten nachtraglich in die EB 2020 eingearbeitet werden miissen. In der
im Jahr 2021 zu beschlieBenden EB 2020 ist im Anhang auf das Fehlen der gesamten Vermdgens- und
Schuldendaten der von einer gemeinniitzigen Wohnungenossenschaft verwalteten Wohn- und
Geschiftsgebdude hinzuweisen.

Die um die fehlenden Daten korrigierte EB 2020 ist spétestens in derselben Sitzung, in der der
Rechnungsabschluss 2021 beschlossen werden soll (spétestens Mérz 2022), vom Gemeinderat zu
beschlieBen.

3.2.2. Hinweise zum RA 2020

Die gemeinniitzigen Wohnungsgenossenschaften haben der Abteilung 7 mitgeteilt, dass die
,Jahresabrechnungen™ der von ihnen verwalteten Wohn- und Geschiftsgebdude, entsprechend dem
beiliegenden Mustervertrag (siche dazu Beilage 1), an die betroffenen Gemeinden fiir die Erstellung des
Rechnungsabschlusses 2020 iibermittelt werden kdnnen.

Die Abteilung 7 ersucht daher die Gemeinden, die Mittelaufbringungen und —verwendungen
gegebenenfalls flir das gesamte Haushaltsjahr 2020 nachtréglich in der Buchhaltung zu erfassen und im
Rechnungsabschluss auszuweisen.!?

3.2.3. Hinweise zum VA 2021 und MHP

Ergénzend zur Richtlinie zum Voranschlag 2021 weist die Abteilung 7 darauf hin, dass gegebenenfalls
mittels Nachtragsvoranschlag im Jahr 2021 sidmtliche Mittelaufbringungen und —verwendungen,
entsprechend der von den gemeinniitzigen Wohnungsgenossenschaften zur Verfiigung zu stellenden Plan-
Daten, in den Voranschlag 2021 einzuarbeiten sind. Gleichzeitig ist gegebenenfalls der mittelfristige
Haushaltsplan 2021 bis 2025 zu ergénzen.

3.3. Haushaltsriicklagen und Zahlungsmittelreserven

Gemal § 27 VRV 2015 sind die Haushaltsriicklagen aus Zuweisungen vom Nettoergebnis zu bilden und
auf der Passivseite der Vermdgensrechnung gesondert auszuweisen. Die entsprechenden
Zahlungsmittelreserven sind auf der Aktivseite der Vermogensrechnung unter den liquiden Mitteln
auszuweisen. Haushaltsriicklagen und Zahlungsmittelreserven sind in einem eigenen Nachweis (Anlage
6b VRV 2015) darzustellen.

Aus dieser fiir alle Gemeinden zu beachtenden Grundnorm ergibt sich gegeniiber den bisherigen
Riicklagen nach der Kameralistik (VRV 1997) bereits ein wesentlicher Unterschied. In der Kameralistik
konnten die Riicklagen aus Einnahmeniiberhdngen im Soll (Einnahmen Soll minus Ausgaben Soll)
gebildet werden. Die Zahlungsmittelreserven wurden aus den vorhandenen Geldmitteln (meist vom
Girokonto einer Gemeinde) auf ein Sparbuch transferiert und damit fiir einen bestimmten Zweck
gebunden.

Die VRV 2015 verlangt jedoch nunmehr, dass die Haushaltsriicklagen aus dem Nettoergebnis zu bilden
sind. Konkret aus dem Nettoergebnis vor Bildung und Auflésung von Haushaltsriicklagen (Kennzahl:
SA0). Im Ergebnishaushalt werden jedoch ausschlieBlich nur mehr Ertrige und Aufwendungen
abgebildet, die periodengerecht veranschlagt und verbucht werden miissen.

12 Zur Musterabrechnung siche oben Kapitel 3.2.



Wesentlichster Unterschied zu den Ausgaben im Soll auf Basis der VRV 1997 ist, dass in den
Aufwendungen auf Basis der VRV 2015 der Wertverzehr von Vermogensgegenstinden — die
Abschreibung — enthalten ist.

Damit ist die Bildung einer Riickstellung und die Bildung von Zahlungsmittelreserven auf Basis der
VRV 1997 mit der Bildung von Haushaltsriicklagen sowie der entsprechenden Bildung von
Zahlungsmittelreserven auf Basis der VRV 2015 nicht vergleichbar.!

Die ndheren Informationen zur Bildung und Auflésung von Haushaltsriicklagen sind in den §§ 188 ff
StGHVO rechtlich verankert.

3.3.1. Bildung von Haushaltsriicklagen

Es wird daher empfohlen bei den Abschlussarbeiten zum Rechnungsabschluss sdmtliche
Abschlussarbeiten zundchst abzuschliefen und erst am Schluss die Arbeiten zu den Haushaltsriicklagen
durchzufiihren.

Dabei ist es jedoch aufgrund der besonderen Stellung einer Gemeinde erforderlich, dass bei den
Abschlussarbeiten die folgende Abfolge der Detailarbeiten genau eingehalten wird:

13 Vgl. dazu auch die MVAG der entsprechenden Kontengruppen in der Anlage 3b VRV 2015 - Kontenplan und

Kontenzuordnung Gemeinden.
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flr sich gesondert abzurechnen (Teilergebnis- und Teilfinanzierungsrechnung).

1. Zweckgeb. *Bei diesen Teilrechnungen werden der SAO und der ndherungsweise berechnete SA7

HHRL mit ZMR (SA5 samt Abschatzung der Ust-Gebarung je Gebilihrenhaushalt) gegentbergestellt
Gebiihren- und entsprechend § 189 Abs. 1iVm Abs. 3 StGHVO gebildet.

eSamtliche "Geblihrenhaushalte" - Ansatze 810, 811, 812 bzw. 850, 851 und 852 sind ]
haushalt

eGemeinden kénnen auch zweckgebundene Haushaltsriicklagen mit
Zahlungsmittelreserven fir tibrige Anspriiche bilden. Dabei ist zwischen freiwilligen
und rechtlich verpflichtenden Anspriichen (z.B. nicht verwendete Anschlussbeitrédge;
| nicht verwendete positive Nettoergebnisse aus der VerduRerung von
- ZweCkgzi;’kHHRL W Vermégenswerten) zu unterscheiden.
Uit ®In einem weiteren Schritt sind die rechtlich verpflichtenden Anspriiche ebenfalls einer
Anspriiche zweckgebundenen Haushaltsriicklage mit ZMR zuzufiihren.

3. Zweckgeb. "freie" Zahlungsmittel verfligt , kann diese entscheiden, etwa fir kiinftige
HHRL mit ZMR Finanzierungen von investiven Vorhaben, zusatzliche zweckgebundene
85 ienicly  Haushaltsricklagen mit ZMR zu bilden.

Anspriiche

eSoweit einer Gemeinde nach Abrechnung der vorhin genannten HHRL noch ein
positives Nettoergebnis (SAO minus die bisher gebildeten HHRL) aufweist und Gber

eZweckgebundene Haushaltsriicklagen ohne Zahlungsmittelreserven sind fir
Gemeinde-Bedarfszuweisungen fiir investive Vorhaben in jenem Haushaltsjahr zu
bilden, in dem sie als Ertrag (Konten 871x) verbucht wurden.
eDie Bildung einer zweckgebundenen Haushaltsriicklage ohne ZMR der auf den Konten
SVAEEEEIU LIS 871x verbuchten Gemeinde-Bedarfszuweisungen fiihrt im Ergebnis zu einer Glittung
ohne Al des Nettoergebnisses nach Zuweisung und Entnahmen von Haushaltsriicklagen
Bedarfszuweisung (SAQO). )

eVerbleibt nach Zuweisung samtlicher zweckgebundener Haushaltsriicklagen mit/ohne\
Zahlungsmittelreserve noch ein positives Nettoergebnis (SAO minus Zuweisung aller
zweckgebundener Haushaltsriicklagen) und verfiigt die Gemeinde nach Zuweisung
der notwendigen Zahlungsmittelreserven noch tber "frei" verfligbare Zahlungsmittel,
ARGy kann der Gemeinderat im Zuge des Tagesordnungspunktes "Beratung und Beschluss
ZMR des Rechnungsabschlusses 20xx" noch die Zuweisung einer allgemeinen
Haushaltsriicklage mit Zahlungsmittelreserve beschlieRen. J

eAusschlieBlich im Jahr 2021 kann der Gemeinderat unter dem Tagesordnungspunkt
"Beschluss der Er6ffnungsbilanz 2020" mit Beschluss maximal 50% des errechneten
positiven Saldos der erstmaligen Eréffnungsbilanz einer zweckgebundenen

GVATEEEERELIEE  Haushaltsriicklage ohne Zahlungsmittelreserve - Eréffnungsbilanz zuweisen. Eine

_ohne ZMR spatere Bildung dieser Haushaltsriicklage ist nicht moglich!
Eroffnungsbilanz -/

Prozess 1: Bildung von Haushaltsriicklagen im Rechnungsabschluss — Abfolge der Arbeiten



Mit der Bildung der zweckgebundenen Haushaltsriicklage ohne Zahlungsmittelreserve —
Bedarfszuweisungen werden die Ertrage aus den Gemeinde-Bedarfszuweisungen fiir investive Vorhaben
im Ergebnishaushalt geglattet.

Mit der Bildung der zweckgebundenen Haushaltsriicklage ohne Zahlungsmittelreserve —
Erdffnungsbilanz erhilt die Gemeinde Zeit, um den Ubergang von der wirtschaftlichen Sichtweise der
Kameralistik (Investitionen miissen finanziert und Darlehen zurlickgezahlt werden) zur wirtschaftlichen
Sichtweise der VRV 2015 (Vermogenswerte unterliegen zusétzlich grundsétzlich auch einem
Wertverzehr; ausgenommen Grundstiicke) zu bewéltigen.

3.3.2. Entnahme von Haushaltsriicklagen

Die Abteilung 7 geht davon aus, dass die Entnahme von Haushaltsriicklagen entsprechend der rechtlichen
Vorgaben auf Basis der im Voranschlag eingearbeiteten Mittelverwendungen (Aufwendungen) und
aufgrund eines konkreten Beschlusses des Gemeinderates durchgefiihrt werden.

Bei der Entnahme der zweckgebundenen Haushaltsriicklagen mit Zahlungsmittelreserve ist zu beachten,
dass diese nur entsprechend des jeweiligen Zweckes, fiir den diese zugewiesen wurden, verwendet werden
diirfen.

Die von einer Gemeinde gebildeten allgemeinen Haushaltsriicklagen mit Zahlungsmittelreserve konnen
zur Bedeckung des gesamten Haushaltes (operative, investive Gebarung) verwendet werden.

Die zwischenzeitliche Verwendung von Zahlungsmittelreserven fiir andere investive Einzelvorhaben ist
— unabhidngig ob es sich um zweckgebundene Haushaltsriicklagen mit ZMR oder allgemeine
Haushaltsriicklagen mit ZMR handelt — moglich (Aufnahme eines inneren Darlehens). Die Aufnahme ist
im Voranschlag einzuarbeiten und vom Gemeinderat gesondert zu beschlieBen. Im Rahmen des
Beschlusses des Gemeinderates ist insbesondere festzulegen, in welchem Zeitraum das innere Darlehen
zuriickgefiihrt wird (Tilgungsplan) und ob die ,,ausgelichenen™ Mittel verzinst oder unverzinst in
Anspruch genommen werden.

Bei der Entnahme von zweckgebundenen Haushaltsriicklagen ohne Zahlungsmittelreserven gilt es jedoch
zusitzliche Rahmenbedingungen zu beachten. Diese Rahmenbedingungen werden in der Folge fiir die
beiden Arten

1. Zweckgebundene Haushaltsriicklage ohne Zahlungsmittelreserve — Bedarfszuweisung
2. Zweckgebundene Haushaltsriicklage ohne Zahlungsmittelreserve — Er6ffnungsbilanz

dargestellt.

3.3.2.1. Zweckgeb. Haushaltsriicklage ohne ZMR — Bedarfszuweisungen

Wie bereits im Kapitel 3.3.1 ausgefiihrt, sind zweckgebundene Haushaltsriicklagen ohne
Zahlungsmittelreserven — Bedarfszuweisungen (in der Folge kurz: HHRL-BZ) im Haushaltsjahr, in dem
sie als Ertrag verbucht werden, zu bilden. Fiir die Entnahme der HHRL-BZ gilt, dass die Bestimmungen
fiir die Auflésung eines Investitionskostenzuschusses sinngemaf3 anzuwenden sind.

Die Auflosung der HHRL-BZ ist daher entsprechend der Nutzungsdauer geméll Anlage 7 VRV 2015
bzw. gemil der ortlich festgelegten Nutzungsdauer gemdl § 181 StGHVO auf der Kontengruppe
,,Entnahme von Haushaltsriicklagen (MVAG 2301) zu veranschlagen und zu verbuchen (vgl. dazu § 191
Abs. 2 StGHVO). Die Auflosung beginnt, sobald der entsprechende Vermdgenswert in Betrieb
genommen wurde. In der Folge wird diese Art der Auflosung der HHRL-BZ kurz als ,,Auflésung der
HHRL-BZ Fall 1 genannt.

Aufgrund vieler Anfragen im laufenden Haushaltsjahr 2020 stellte die Abteilung 7 in einer konkreten
Betrachtung und Analyse der von den Gemeinden vorgelegten Voranschldage 2020 und der Anfragen zur
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Durchfiihrung des Voranschlages fest, dass bei der Verbuchung von Gemeinde-Bedarfszuweisungen
unter der Kontengruppe 871 und der verpflichtenden Bildung von HHRL-BZ im Zusammenhang mit der
Entnahme der HHRL-BZ ein Problem besteht.

Dieses Problem lésst sich auf die folgende Frage zusammenfassen:
Wie ist im Zusammenhang mit den HHRL-BZ vorzugehen, wenn eine Gemeinde Gemeinde-
Bedarfszuweisungen fiir investive Einzelvorhaben erhilt, die zu keiner Aktivierung von Anschaffungs-
oder Herstellungskosten bei der betreffenden Gemeinde fiihren?

In diesem Fall kann die Gemeinde zwar HHRL-BZ bilden, jedoch scheitert diese bei der Auflosung dieser
HHRL-BZ, da mangels Vermégenswert im Vermogenshaushalt der betreffenden Gemeinde auch keine
Nutzungsdauer des Vermdgenswertes herangezogen werden kann.

Dariiber hinaus hat die Gemeinde im Rahmen von
1. sogenannten kooperativen, investiven Vorhaben (meist mit anderen Gemeinden bzw.
Gebietskorperschaften) oder
2. investiven Vorhaben, die von einer von der Gemeinde beherrschten Beteiligung durchgefiihrt
werden,
die Verpflichtung, die vom Land mit Landesregicrungsbeschluss zugesagten Gemeinde-
Bedarfszuweisungen an Dritte (Gebietskorperschaften, beherrschtes Unternehmen) weiterzuleiten. Diese
Weiterleitung fiihrt bei der betroffenen Gemeinde zu einer Mittelverwendung aus Kapitaltransfers.

Aufgrund dieser Feststellungen ergibt sich bei der Auflosung der HHRL-BZ aus diesen Titeln folgendes
Ergebnis:

Die Gemeinde hat die im Haushaltsjahr als Ertrag angewiesenen Gemeinde-Bedarfszuweisungen einer
HHRL-BZ zuzuweisen (vgl. dazu § 191 Abs. 1 StGHVO). Hat die Gemeinde im selben Haushaltsjahr
einen Aufwand fiir Kapitaltransfer an einen Dritten verbucht, kann die Gemeinde die im Haushaltsjahr
gebildete HHRL-BZ wieder vollstindig auflosen bzw. entnehmen (Entnahme von Haushaltsriicklagen,
MVAG 2301). Die vollstandige Entnahme dieser gebildeten HHRL-BZ ist spiitestens im Haushaltsjahr
der tatsichlichen Zahlung des Kapitaltransfers durchzufiihren. In der Folge wird diese Art der
Auflésung der HHRL-BZ kurz als ,,Auflésung der HHRL-BZ Fall 2 bezeichnet.

Ausgehend von diesen Feststellungen hat die Abteilung 7 im Jahr 2020 den Kontenplan abgeéndert und
empfohlen, die Gemeinde-Bedarfszuweisungen differenzierter zu erfassen.

Soweit eine Gemeinde im Jahr 2020 in der Lage war, die Gemeinde-Bedarfszuweisungen nachtraglich
auf den empfohlenen Konten zu unterscheiden, kann fiir die Entnahme der HHRL-BZ entsprechend den
beiden oben dargestellten Fallen folgende Vorgehensweise empfohlen werden:

Ad Auflésung der HHRL-BZ Fall 1:

Samtliche auf den folgenden Konten verbuchte Gemeinde-Bedarfszuweisungen stehen in der
betreffenden Gemeinde aktivierten Vermogenswerten gegeniiber:

Konto Kontenbezeichnung

8711 Kapitaltransfers aus Gemeinde-Bedarfszuweisungsmittel - investive Vorhaben

87111 Kapitaltransfers aus Gemeinde-Bedarfszuweisungsmittel - investive Vorhaben (direkt)

87112 Kapitaltransfers aus Gemeinde-Bedarfszuweisungsmittel - investive Vorhaben
(Darlehenstilgung)

Tabelle 1: Gemeinde-BZ-Konten die zu einer jihrlichen Auflosung von HHRL-BZ fiihren

Sobald der Vermogenswert, der mit Gemeinde-Bedarfszuweisungen (Eigenmittel der Gemeinde)
finanziert wurde, in Betrieb genommen und damit abgeschrieben wird, beginnt gleichzeitig auch die
anteilige Auflésung der HHRL-BZ.
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Ad Auflosung der HHRL-BZ Fall 2:

Samtliche auf den folgenden Konten verbuchte Gemeinde-Bedarfszuweisungen fithren zu keiner
Aktivierung eines Vermogenswertes bei der empfangenden Gemeinde. Diese Gemeinde ist vielmehr
verpflichtet, die Gemeinde-Bedarfszuweisungen in Form von Kapitaltransfers weiterzuleiten:

Konto Kontenbezeichnung

8712 Kapitaltransfers aus Gemeinde-Bedarfszuweisungsmittel (Kooperation Gebietskorperschaft)

87121 Kapitaltransfers aus Gemeinde-Bedarfszuweisungsmittel - investive kooperative Vorhaben
(direkt)

87122 Kapitaltransfers aus Gemeinde-Bedarfszuweisungsmittel - investive kooperative Vorhaben
(Darlehenstilgungen)

8713 Kapitaltransfers aus Gemeinde-Bedarfszuweisungsmittel - investive Vorhaben (beherrschte
Unternehmen)

Tabelle 2: Gemeinde-BZ-Konten die zu keiner jihrlichen Auflosung von HHRL-BZ fiihren

Die auf diesen Konten erfassten Ertrdge aus Gemeinde-Bedarfszuweisungen sind einer HHRL-BZ im
selben Jahr zuzuweisen und konnen im Haushaltsjahr der Erfassung des entsprechenden Kapitaltransfers
an einen Dritten aufgeldst werden. Spétestens im Jahr der tatsdchlichen Zahlung ist diese HHRL-BZ
aufzuldsen.

3.3.2.2. Zweckgeb. Haushaltsriicklage ohne ZMR — Eroffungsbilanz

Wie im Kapitel 3.3.1 ausgefiihrt, kann eine zweckgebundene Haushaltsriicklage ohne Zahlungsmittel-
reserve — Er6ffnungsbilanz (in der Folge kurz: HHRL-EB) nur im Jahr 2021 bei der Beschlussfassung
der Eroffnungsbilanz 2020 vom Gemeinderat mit gesondertem Antrag und Beschluss gebildet werden.
Eine spitere Beschlussfassung dieser HHRL-EB ist gesetzlich nicht moglich!

Die Auflosung der HHRL-EB ist im § 192 StGHVO geregelt. Zundchst ist zu bemerken, dass der
Gemeinderat eine Auflosung einer HHRL-EB unter bestimmten Umstdnden beschlieBen kann. Der
Gemeinderat bzw. die Gemeinde ist jedoch nicht verpflichtet, bei Vorliegen der Voraussetzungen fiir die
Auflosung einer HHRL-EB diese auch aufzulosen (echtes Wahlrecht!).

Die HHRL-EB kann dann aufgeldst werden, wenn folgende Voraussetzungen vorliegen:

1. Nach Zuweisung und Entnahmen sdmtlicher Haushaltsriicklagen (SA00) liegt ein negatives
Nettoergebnis des Gesamthaushaltes vor und

2. dieses negative Nettoergebnis des Gesamthaushaltes beruht ausschlieBlich auf einem nicht
finanzierungswirksamen Nettoergebnis des Gesamthaushaltes (nicht finanzierungswirksame
Ertrage abziiglich nicht finanzierungswirksamer Aufwendungen).

Nicht finanzierungswirksame Aufwendungen sind gemall § 9 Abs. 1 VRV 2015 Aufwendungen, die im
jeweiligen Haushaltsjahr nicht unmittelbar zu einem Mittelabfluss fiihren, sondern sich aus der
Verénderung von Positionen der Vermogensrechnung ergeben. Nicht finanzierungswirksame Ertrige sind
Ertrage, die nicht unmittelbar zu einem Mittelzufluss fiihren.
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Folgende Kontengruppen zihlen zu den nicht finanzierungswirksamen Ertrdgen bzw. Aufwendungen:'*

Gruppe Bezeichnung Gruppe

591 Dotierung von Riickstellungen fiir Abfertigungen

592 Dotierung von Riickstellungen fiir Jubildumszuwendungen

593 Dotierung von Riickstellungen fiir nicht konsumierte Urlaube

594 Dotierung von sonstigen Personalriickstellungen

680 PlanméaBige Abschreibung

681 AuBerplanméfige Abschreibung

682 Wertberichtigungen zu Finanzinstrumenten

683 Verluste aus dem Abgang von Sachanlagen und immateriellen Vermégenswerten

685 Dotierung von Riickstellungen fiir Prozesskosten

686 Dotierung von Riickstellungen fiir Haftungen

687 Dotierung von Riickstellungen fiir Sanierungen von Altlasten

688 Dotierung von Riickstellungen fiir ausstehende Rechnungen

689 Dotierung von sonstigen Riickstellungen

690 Abschreibung von Forderungen (Schadensfille)

694 Aufwendungen aus der Bewertung von Beteiligungen

695 Wertberichtigungen zu Forderungen

696 Wertberichtigungen zu Forderungen aus gewahrten Darlehen

698 Sonstige Wertberichtigungen / Bestandsminderungen am kurzfristigen und langfristigen
Vermogen

699 Verluste aus dem Abgang von Beteiligungen und aktiven Finanzinstrumenten

761 Dotierung von Pensionsriickstellungen (Séule I)

762 Dotierung von Riickstellungen fiir Betriebspensionen (Séule II)

793 Zuweisung an Zahlungsmittelreserve endfillige Darlehen

794 Zuweisung an zweckgebundene Haushaltsriicklagen

795 Zuweisung an allgemeine Haushaltsriicklagen

813 Ertrage aus der Auflosung von Investitionszuschiissen (Kapitaltransfers)

815 Ertrige aus der Auflésung von Riickstellungen fiir ausstehende
Rechnungen/Betriebspensionen

817 Ertrage aus der Auflosung von sonstigen Riickstellungen

818 Ertrage aus der Bewertung von Beteiligungen und aktiven Finanzinstrumenten

819 Ubrige nicht finanzierungswirksame Ertriige

890 Aktivierte Eigenleistungen

891 Sonstige Wertaufholungen / Bestandsvermehrungen am kurzfristigen und langfristigen
Vermogen

892 Bestandsverdanderungen von fertigen und unfertigen Erzeugnissen

893 Entnahmen von Zahlungsmittelreserven fiir endfillige Darlehen

894 Entnahmen von zweckgebundenen Haushaltsriicklagen

895 Entnahmen von allgemeinen Haushaltsriicklagen

Tabelle 3: Nicht finanzierungswirksame Ertrige und Aufwendungen (Kontengruppen)

Soweit aufgrund der Geschéftsfille, die auf diesen Kontengruppen zu verbuchen sind, ein negatives
Nettovermdgen nach Zuweisung und Entnahme von Haushaltsriicklagen (SA00) im Gesamthaushalt
vorliegt, kann der Gemeinderat maximal in der Hohe des auf diese Konten zuriickzufiihrenden negativen
Ergebnisses, die HHRL-EB mit Beschluss auflgsen.

14 Vgl. dazu Anlage 3b VRV 2015 , Kontenplan und Kontenzuordnungen — Gemeinden*
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Die Rechnungsleger, Biirgermeister und Gemeindekassier, konnen diese Auflosung im Entwurf des
Rechnungsabschlusses einarbeiten. Die Auflosung ist vom Gemeinderat mittels gesondertem Antrag im
Rahmen des Tagesordnungspunktes ,,Beratung und Beschlussfassung des Rechnungsabschlusses 20xx*
zu beschlieBBen. Wenn die Auflosung im Entwurf des Rechnungsabschlusses eingearbeitet ist, genligt es,
wenn im Anhang zum Rechnungsabschluss das errechnete negative Nettoergebnis, das vorliegende nicht
zahlungswirksame Nettoergebnis und die Hohe der aufzul6senden Haushaltsriicklage angegeben werden.

34. Haftungen — Auswahl des Haftungsnehmers

Die Statistik Austria hat die Gemeindeaufsicht Steiermark mit E-Mail vom 15. Janner 2021 dariiber
informiert, dass ,,bei vielen Gemeinden eine Bank als Haftungsnehmer aufscheint (im Jahr 2018
melden 641 Gemeinden von 1672 eine Bank als Haftungsnehmer in einem oder mehreren
Datensdtzen. Das entspricht 38 % aller meldenden Gemeinden). Nach Ansicht von Statistik
Austria ist diese Meldung fehlerhaft.“

In der Steiermark sind im Jahr 2018 insgesamt 126 und im Jahr 2019 insgesamt 142 Gemeinden von
dieser Feststellung der Statistik Austria betroffen. Die Abteilung 7 wird die betroffenen Gemeinden im
Zuge der Arbeiten zum Rechnungsabschluss 2020 kontaktieren und auf die notwendigen
Anderungen aufmerksam machen.

Nachdem die Anzahl der Gemeinden von 2018 auf 2019 zugenommen hat, nimmt die Abteilung 7 die
Feststellung der Statistik Austria zum Anlass und {ibermittelt im Rahmen dieser Richtlinie sdmtlichen
Gemeinden der Steiermark das von der Statistik Austria der Abteilung 7 zugesendete methodische
Konzept zur Bestimmung des Haftungsnehmers (Beilage 3 als PDF Dokument ,,Bestimmung des
Haftungsnehmers®).

Bei Riickfragen zu den Haftungen und Bestimmung des Haftungsnehmers kann sich eine Gemeinde
direkt schriftlich an das Postfach haftung@statistik.gv.at mit dem Betreff ,,Haftungsnehmer oder
telefonisch an Mag. Tommaso Gerstgrasser (+43 1 71128 7238) wenden.

4. Beschlussfassung Eroffnungsbilanz und Rechnungsabschluss

Hinsichtlich der Erstellung der Er6ffnungsbilanz zum Stichtag per 01.01.2020 sind die Bestimmungen
der §§ 88 und 89 GemO sinngeméil anzuwenden.

Daraus ergibt sich, dass sowohl der Entwurf der Eréffnungsbilanz zum Bilanzstichtag per 01.01.2020 als
auch der Entwurf des Rechnungsabschlusses 2020 vom Biirgermeister und vom Gemeindekassier
(Rechnungsleger) zu erstellen sind. Vor der jeweiligen Beratung im Gemeinderat sind die beiden
Entwiirfe (Eroffnungsbilanz und Rechnungsabschluss) zwei Wochen hindurch im Gemeindeamt zur
offentlichen Einsicht aufzulegen.

Gleichzeitig sind die Auflagen beider Entwiirfe (Eroffnungsbilanz und Rechnungsabschluss) an der
Amtstafel mit dem Hinweis kundzumachen, dass es jedem Gemeindemitglied freisteht, gegen die
Erdéffnungsbilanz und den Rechnungsabschluss innerhalb der Auflagefrist beim Gemeindeamt schriftliche
Einwendungen einzubringen. Solche Einwendungen sind vom Gemeinderat vor Beschlussfassung der
Er6ffnungsbilanz und vor Beschlussfassung des Rechnungsabschlusses zu beraten.

Die Er6ffnungsbilanz zum Bilanzstichtag per 01.01.2020 kann vom Gemeinderat spéitestens in derselben
Sitzung, in der dieser auch den Rechnungsabschluss 2020 beschlief3t, beschlossen werden (§ 89 GemO).
Daneben ist jedoch auch ein Beschluss der Erdffnungsbilanz in einer gesonderten Sitzung des
Gemeinderates moglich.
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Wird die Eroffnungsbilanz zum Bilanzstichtag per 01.01.2020 (in der Folge kurz: EB 2020) in der Sitzung
beschlossen, in der auch der Rechnungsabschluss 2020 beschlossen werden soll, muss der
Tagesordnungspunkt ,,Beschluss Eréffnungsbilanz* jedenfalls vor dem Tagesordnungspunkt ,,.Beschluss
Rechnungsabschluss 2020 festgesetzt und verhandelt werden.

Unabhingig davon, in welcher Gemeinderatssitzung die EB 2020 beschlossen werden soll, gilt, dass der
Rechnungsabschluss 2020 erst vom Gemeinderat beschlossen werden kann, wenn die EB 2020 vom
Gemeinderat zuvor beschlossen wurde. Mit anderen Worten ist ein Beschluss des
Rechnungsabschlusses 2020 ohne vorherigen Beschluss der EB 2020 nicht méglich.

Die Eroffnungsbilanz umfasst ausschlieBlich die erstmalige Erstellung der Vermogensrechnung und hat
zum Bilanzstichtag 01.01.2020 unter Beachtung der Grundsitze ordnungsgemifB3er Buchfiihrung der
Gemeinde ein den tatsdchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens- und Fremdmittellage
der Gemeinde zu vermitteln.

Gem § 106d Abs. 4 GemO hat der Priifungsausschuss die Erdffnungsbilanz zu priifen. Uber Art, Umfang
und Ergebnis der Priifung ist eine Verhandlungsschrift (§ 86 Abs. 4 GemO) zu erstellen. Die EB 2020
und der Rechnungsabschluss 2020 kénnen auch in derselben Sitzung des Priifungsausschusses, unter
getrennten Tagesordnungspunkten, gepriift werden.

Ergibt sich bei der Erstellung spiterer Rechnungsabschliisse, dass in der Eroffnungsbilanz Wertansétze
vergessen oder fehlerhaft angesetzt wurden oder Schétzungen zu dndern sind, so ist der Wertansatz zu
berichtigen oder nachzuholen. Diese Wertberichtigungen sind vom Gemeinderat mit gesondertem
Tagesordnungspunkt (Berichtigung der Eroffnungsbilanz) immer in derselben Gemeinderatssitzung, in
der ein spéterer Rechnungsabschluss beschlossen wird, méglich. Die Eréffnungsbilanz gilt sodann als
gedndert. Eine Wertberichtigung kann spétestens fiinf Jahre nach der Kundmachung gem § 89 Abs. 5
GemO erfolgen. Vorangegangene Rechnungsabschliisse sind nicht zu berichtigen (§ 106d Abs. 6 GemO).

Bei Verdffentlichung der EB 2020 im Jahre 2021 ist daher eine letzte Korrekturmoglichkeit mit dem
Rechnungsabschluss 2026 spitestens bis zum 31. Mirz 2027 moglich.

4.1. Beschlussfassung der EB 2020 samt HHRL-EB

Bei der Beschlussfassung der EB 2020 im Jahr 2021 kann einmalig die HHRL-EB gebildet werden (vgl.
dazu Kapitel 3.3). Eine spétere Bildung dieser HHRL-EB ist rechtlich nicht moglich.

Aus den oben dargestellten rechtlichen Sachverhalten ergibt sich fiir die Vorbereitung des Entwurfes der

EB 2020, der Bildung der HHRL-EB und der Beschlussfassung der EB 2020 durch den Gemeinderat
folgender Prozess:
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e Ausgangspunkt: errechneter positiver Saldo der erstmaligen Er6ffnungsbilanz.
Bildung *Max. 50% dieses Saldos kann als HHRL-EB in den Entwurf der EB 2020 eingearbeitet werden.
HHRL-EB y

eAuflage des Entwurfs der EB 2020 durch die Rechnungsleger (Bgm./GK) mind. zwei Wochen
vor der GR-Sitzung in der die EB 2020 beschlossen werden soll; Kundmachung auf der
Amtstafel

1. Auflage EB ePriifung der EB 2020 wihrend der Auflagefrist durch den Priifungsausschuss; Prifung in

2020 derselben Sitzung wie Priifung des RA 2020 mdglich.
eBeschluss der EB 2020 jedenfalls vor Beschluss des RA 2020 erforderlich. A
*Bildung der HHRL-EB muss gegebenenfalls unter dem TOP ,,Beratung und Beschluss der EB
2020“ beantragt und beschlossen werden! Spatere Beschliisse sind rechtswidrig.
Beschluss GR
S
eBeschlossene EB 2020 ist noch einmal fir zwei Wochen aufzulegen — Kundmachung auf der N
Amtstafel.
eBeschlossene EB 2020 ist spatestens einen Monat nach Beschluss der Aufsichtsbehérde
2. Auflage EB VYo7
2020
J

Prozess 2: Bildung der HHRL-EB und Beschluss der EB 2020

4.2. Beschlussfassung des RA 2020 samt Auflosung HHRL-EB

Fiir die Beschlussfassung des RA 2020 ergibt sich gegeniiber der bisherigen Rechtslage kaum
eine Anderung. Die Gemeinden haben Anfang des Jahres wiederholt darauf hingewiesen, dass
die Belastung der Gemeindedmter, insbesondere im Bereich der Buchhaltung, aufgrund des
neuen Gemeindehaushaltsrechts sowie der herrschenden auBBergewo6hnlichen Verhéltnisse durch
die Covid-19-Pandemie sehr hoch ist.

Die Abteilung 7 ist sich dieser besonderen Situation bewusst und bittet die Gemeinden die
beschlossenen Rechnungsabschliisse spitestens Ende April 2021 der Gemeindeaufsicht
Steiermark zu iibermitteln.

Im Zusammenhang mit der Er6ffnungsbilanz 2020 ist zu beachten, dass der Gemeinderat erst
nach Beschlussfassung der EB 2020 den Rechnungsabschluss 2020 (in der Folge kurz RA 2020)
beschlieBen kann.

Der folgende Prozess kann somit parallel zum Prozess der Beschlussfassung der EB 2020

ablaufen. Jedenfalls ist mit der Beschlussfassung des RA 2020 innezuhalten, bis die EB 2020
vom Gemeinderat beschlossen ist.
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*Ausgangspunkt: vorlaufiges Nettoergebnis nach Zuweisung und Entnahme von HHRL ™\
(SA00) des Gesamthaushaltes

eVoraussetzung: negativer SA00 und Ergebnis ist auf ein negatives nicht
finanzierungswirksames Ergebnis des Gesamthaushaltes zurlickzufiihren.

Auflosu gf= eSoweit eine HHRL-EB besteht, kann dieses nicht finanzierungswirksame Ergebnis durch
HHRL-EB Auflosung der HHRL-EB ausgeglichen werden. Rechnungsleger (Bgm./GK) kdnnen dies im

Entwurf des RA 2020 einarbeiten.

sAuflage des Entwurfs des RA 2020 durch die Rechnungsleger (Bgm./GK) mind. zwei )
Wochen vor der GR-Sitzung in der der RA 2020 beschlossen werden soll; Kundmachung
auf der Amtstafel.
(VATHIETSRRIAY o Prisfung des RA 2020 wihrend der Auflagefrist durch den Priifungsausschuss; Priifung in
pXopJo) derselben Sitzung wie Priifung der EB 2020 moglich. y

eBeschluss des RA 2020 ist jedenfalls erst nach Beschluss der EB 2020 moglich.

e Auflésung der HHRL-EB muss gegebenenfalls unter dem TOP ,Beratung und Beschluss des
RA 2020“ beantragt und beschlossen werden!

Beschluss GR

eBeschlossener RA 2020 ist noch einmal fiir zwei Wochen aufzulegen — Kundmachung auf
der Amtstafel.

eBeschlossener RA 2020 ist spatestens bis Ende April 2021 der Aufsichtsbehorde

2. Auflage EB ERTIeVIEY:N

2020

Prozess 3: Auflésung der HHRL-EB und Beschluss des RA 2020

Aufgrund der erstmaligen Anwendung der VRV 2015 fiir das Haushaltsjahr 2020 und der gesetzlich
mdglichen Beschlussfassung der EB 2020 gemeinsam mit dem RA 2020 konnten die Gemeinden eine
Auflésung der HHRL-EB im Voranschlag 2020 nicht veranschlagen. Es gilt jedoch, dass bei Bildung
einer HHRL-EB im Zuge der Beschlussfassung der EB 2020 im RA 2020 diese HHRL-EB unter den oben
dargestellten Rahmenbedingungen aufgeldst werden kann. Die fehlende Veranschlagung im VA 2020 ist
aufgrund der erst im Dezember 2020 gednderten Rechtslage in diesem Fall unbeachtlich.

4.3. Muster-TO einer GR-Sitzung zum Beschluss der EB 2020 und des
RA 2020

Im Rahmen des Informationsaustausches der Biirgermeisterinnen und Biirgermeister mit der Abteilung 7
im Janner und Februar 2021 haben die Biirgermeisterinnen und Biirgermeister die Abteilung 7 ersucht,
ein Muster fir die konkrete Abfolge der Beschliisse der Eroffnungsbilanz 2020 und des
Rechnungsabschlusses 2020 auszuarbeiten.

Die Abteilung 7 kommt diesem Ersuchen gerne nach und erlaubt sich, den Biirgermeisterinnen und
Biirgermeistern eine Muster-Tagesordnung fiir eine 6ffentliche Gemeinderatssitzung hinsichtlich der EB
2020 und des RA 2020 als Empfehlung vorzuschlagen. Die Abteilung 7 geht bei diesem Muster davon
aus, dass die EB 2020 und der RA 2020 in einer Gemeinderatssitzung beschlossen werden sollen. Es

werden nur jene Tagesordnungspunkte/teilweise Beschlussantrige dargestellt, die mit der EB 2020 und
dem RA 2020 unmittelbar verkniipft sind.
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1.

Beratung und Beschluss der Eroffnungsbilanz 2020

a. Bildung der zweckgebundenen Haushaltsriicklage ohne Zahlungsmittelreserve —
Eroffnungsbilanz (Anmerkung A7: Unterpunkt, wenn von der Gemeinde gewiinscht)

Vortrag:

Der errechnete, positive erstmalige Saldo der Er6ffnungsbilanz betrdgt € xxx. Im Entwurf der
Eroffnungsbilanz 2020 ist die Bildung einer zweckgebundenen Haushaltsriicklage ohne
Zahlungsmittelreserve — Eroffnungsbilanz in der Hohe von € xxx vorgesehen; das sind xx% des
errechneten Saldos (Anmerkung A7: max. 50% moglich).

Antrag durch Antragsteller:

Es wird daher der Antrag gestellt, der Gemeinderat der Gemeinde X moge beschlielen, dass xx%
des errechneten erstmaligen Saldos der Ero6ffnungsbilanz, somit € xxx einer zweckgebundenen
Haushaltsriicklage ohne Zahlungsmittelreserve — Eréffnungsbilanz gemal3 § 207 Abs. 3 StGHVO
zugefiihrt werden.

b. Beschluss der Er6ffnungsbilanz 2020

Antrag durch Antragsteller:
Es wird daher der Antrag gestellt, der Gemeinderat der Gemeinde X moge die vorliegende
Erdéffnungsbilanz 2020 genehmigen.

Beratung und Beschlussfassung des Rechnungsabschlusses 2020
a. Bildung von zweckgebundenen Haushaltsriicklagen mit Zahlungsmittelreserve

b. Bildung von zweckgebunden Haushaltsriicklagen ohne Zahlungsmittelreserve —
Bedarfszuweisung

c. Auflésung von zweckgebundenen Haushaltsriicklagen ohne Zahlungsmittelreserve —
Bedarfszuweisung

d. Bildung von allgemeinen Haushaltsriicklagen mit Zahlungsmittelreserve (Anmerkung
A7: Unterpunkt, wenn von der Gemeinde gewiinscht)

e. Auflésung einer zweckgebundenen Haushaltsriicklage ohne Zahlungsmittelreserve —
Eroffnungsbilanz (Anmerkung A7: Unterpunkt, wenn von der Gemeinde gewiinscht)

Vortrag:

Das vorldufige Nettoergebnis nach Entnahme und Zuweisung von Haushaltsriicklagen des
Gesamthaushaltes (SA00) betrégt fiir das Haushaltsjahr 2020 € xxx. In diesem negativen Ergebnis
ist ein nicht zahlungswirksames negatives Nettoergebnis in der Hohe von € xxx enthalten. Im
Entwurf des Rechnungsabschlusses 2020 ist die Entnahme einer zweckgebundenen
Haushaltsriicklage ohne Zahlungsmittelreserve — Eroffnungsbilanz in Hohe von € xxx
eingearbeitet. Das Nettoergebnis nach Entnahme und Zuweisung von Haushaltsriicklagen (SA00)
des Gesamthaushaltes betrégt € xxx.

Antrag durch Antragsteller:

Es wird daher der Antrag gestellt, der Gemeinderat der Gemeinde X moge beschlielen, dass die
bestehende zweckgebundene Haushaltsriicklage ohne Zahlungsmittelreserve - Eréffnungsbilanz
in Héhe von € xxx durch Entnahme in Héhe von € xxx gemal § 192 StGHVO verringert wird.

f.  Beschluss des Rechnungsabschlusses 2020
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Antrag durch Antragsteller:
Es wird daher der Antrag gestellt, der Gemeinderat der Gemeinde X moge den vorliegenden
Rechnungsabschluss 2020 genechmigen.

Die Abteilung 7 geht bei diesem Muster zudem davon aus, dass die Entnahme der {brigen
zweckgebundenen bzw. allgemeinen Haushaltsriicklagen mit Zahlungsmittelreserve unterjihrig vom
Gemeinderat durch Beschluss genehmigt wurden.

4.4. GHD-Priifungsverfahren

Gleichzeitig mit dem beschlossenen Rechnungsabschluss sind auch die Daten des Rechnungsabschlusses
in elektronischer Form mit dem sogenannten ,,GHD-Datentrager”, welcher an die Statistik Austria von
der Abteilung 7 Gemeinden, Wahlen und léndlicher Wegebau weiterzuleiten ist, iiber das
Finanzdatenupload (mit GemFin20 — Upload der Gemeinde-Finanzdaten Neu) zu iibermitteln.

Jede Abénderung des Rechnungsabschlusses vor Beschlussfassung ist in der Buchhaltung
nachzuvollziehen und bedingt auch eine Neuerstellung des GHD-Datentrégers.

Es ist unbedingt darauf zu achten, dass eine Ubereinstimmung der Daten des beschlossenen
Rechnungsabschlusses mit den Daten des GHD-Datentrigers gegeben ist.

Uberpriifung der elektronischen Daten

Wie bereits in den letzten Jahren werden auch heuer wieder die Rechnungsabschlussdaten aller
Gemeinden mit einem EDV-Programm (GemBon) gepriift. Die Priifung erfolgt durch die fiir die
Gemeindeberatung und -priifung der jeweiligen Bezirkshauptmannschaft zustindigen MitarbeiterInnen
und muss vor Beschlussfassung im Gemeinderat erfolgen.

Fiir einen reibungslosen Ablauf der Priifung werden die Gemeinden ersucht, nach Erstellung des
Rechnungsabschlussentwurfes unbedingt folgende Vorgangsweise einzuhalten:

1. Erstellen des GHD-Datentragers

2. Upload des Datentragers mit der Uploadart Rechnungsabschluss (Testupload) iiber die
Anwendung GemFin20 — Upload der Gemeinde-Finanzdaten Neu.

Damit werden die Daten an die Bezirkshauptmannschaft {libermittelt und gleichzeitig Priifungen
vorgenommen, woriiber die Gemeinde automatisch per E-Mail ein ,,Ergebnisprotokoll* erhalt.

Werden ,,Fehler angezeigt, miissen diese in der Gemeindebuchhaltung behoben werden. Danach sind
weitere Testuploads durchzufiihren, solange bis im Ergebnisprotokoll kein Fehler mehr auftritt.

Die zustdndige Bezirkshauptmannschaft wird sich mit der betroffenen Gemeinde in Verbindung setzen,
ob und wie auf die im Ergebnisprotoll angezeigten ,,Warnungen‘ reagiert werden muss. Zusétzlich wird
die Gemeinde iiber eventuelle KorrekturmaBnahmen aufgrund der Uberpriifung in GemBon mittels
Report hingewiesen. Erforderliche Richtigstellungen sind in der Gemeindebuchhaltung vorzunehmen und
danach ein neuer GHD-Datentrager zu erstellen und ein weiterer Testupload durchzufiihren.

3. Wenn aus Sicht der Bezirkshauptmannschaft keine weiteren Korrekturmafnahmen zu erfolgen
haben, ergeht eine schriftliche Mitteilung an die Gemeinde, dass der Rechnungsabschluss
beschlossen werden kann.

ACHTUNG:
Mit der Bestiitigung der Richtigkeit der iiberpriiften elektronischen Daten wird der
Rechnungsabschluss jedoch nicht in seiner Gesamtheit sanktioniert, sondern es wird - als
Hilfestellung - nur auf gewisse Fehler aufmerksam gemacht.
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4. ECHTDATEN-Upload mit Beschlussdatum {ibermitteln

Nach Beschlussfassung der Eréffnungsbilanz und des Rechnungsabschlusses ist ein neuer GHD-
Datentréger zu erstellen und mittels Uploadart Rechnungsabschluss (Echtupload) hochzuladen.

5. Gemeinde-Bedarfszuweisungen — Online-Antragstellung

Die Abteilung 7 teilt mit, dass die Steiermarkische Landesregierung mit Beschluss vom 17.12.2020 die
Richtlinien fiir Gemeinde-Bedarfszuweisungen gedndert hat. Diese Gemeinde-Bedarfszuweisungs-
richtlinien gelten fiir simtliche Antrége, die ab dem 01.01.2021 bei der Abteilung 7 eingebracht werden.

Die Abteilung 7 macht darauf aufmerksam, dass ab 01.01.2021 Antrige fiir Gemeinde-
Bedarfszuweisungen ausschliefilich iiber das den Gemeinden iiber das Gemeinde-Portal der Steiermark
zur Verfiigung gestellte Online-Formular mdglich sind (Online-Antragstellung).

Sind zwischenzeitlich Antrdge mit dem bisherigen ,,Word-Formular* bei der Abteilung 7 bzw. den
politischen Biiros eingebracht worden, wird darauf hingewiesen, dass diese nicht mehr bearbeitet werden
konnen. Die betroffenen Gemeinden werden eingeladen, die Antragstellung direkt iiber das Online-
Formular durchzufiihren.

20



