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1. Wesen des Voranschlags'

In der Literatur wird zum Wesen des Voranschlags die Auffassung vertreten, dass der Voranschlag eine
Verordnung ist.? Fiir die Praxis ist es dabei unerheblich, welche Art von Verordnung vorliegt.

Im Rahmen einer 6ffentlichen Gemeinderatssitzung beschlieBt der Gemeinderat den Voranschlag® und
bindet sich selbst und die iibrigen Gemeindeorgane an diesen®. Von zentraler Bedeutung ist, welchem
Teil des Voranschlags Bindungswirkung zuerkannt wird.

Im (neuen) Voranschlag gemdl VRV 2015 sind sémtliche Mittelaufbringungen (Ertrige und
Einzahlungen) und Mittelverwendungen (Aufwendungen und Auszahlungen) fiir ein Haushaltsjahr
(Finanzjahr) zu veranschlagen. Eine Gemeinde ist grundsdtzlich angehalten, sadmtliche
Mittelaufbringungen (Ertrdge und Einzahlungen) eines Haushaltsjahres einzuziehen. Dies gilt jedoch
nicht fiir die Mittelverwendungen. In diesem Bereich ist die Gemeinde an den Wertansatz je
Voranschlagsstelle grundsatzlich gebunden.

Dabei ist zu beachten, dass sich gegeniiber dem bisherigen Voranschlagssystem die Bindungswirkung
nicht nur auf die Ausgaben (Soll) erstreckt, sondern nunmehr explizit auch auf die Aufwendungen
(Ergebnishaushalt; EHH) und Auszahlungen (Finanzierungshaushalt; FHH). Die Bindungswirkung des
Voranschlags bezieht sich somit aufgrund des neuen Haushaltsrechts auf die Mittelverwendungen.
Nachdem die Veranschlagung auf Ebene der Voranschlagsstelle (Ansatz/Konto) zu erfolgen hat, wird
im Bereich der Mittelverwendung auch die jeweilige Voranschlagsstelle definiert, mit Beschluss des
Gemeinderates festgesetzt und fiir den Vollzug des Voranschlags verbindlich vorgegeben.

Die Erstreckung der Bindungswirkung auch auf die Auszahlungen im neuen Haushaltsrechtssystem
bringt eine Reihe von zu beachtenden Neuerungen bei der Voranschlagserstellung.

Beispiel — Bindungswirkung des Voranschlags - Mittelverwendung

Die Beispiel-Gemeinde plant in ihrem Voranschlag fiir das laufende Voranschlagsjahr (t = 2019)
Mittelverwendungen fiir Beratungsleistungen in der Hohe von € 100.000,00 im Ergebnis- und
Finanzierungsvoranschlag.

Im laufenden Voranschlagsjahr (auch Finanzjahr bzw. Haushaltsjahr) stehen im November von den
veranschlagten Mitteln fiir Beratungsleistungen laut der Haushaltsiiberwachung noch Mittel in der
Hohe von €20.000,00 zur Verfiigung. Die Gemeinde mochte diese € 20.000,00 fiir eine
Beratungsleistung in Anspruch nehmen und vergibt den Auftrag fiir diese Beratung. Die Leistung und
die Rechnung werden noch vor Erstellung des (neuen) Voranschlags (Auflage des Voranschlags)
erbracht. Die Rechnung ist jedoch erst im Jénner des Folgejahres (2020) fdllig und soll zum
Falligkeitszeitpunkt bezahlt werden.

Im Voranschlag fiir das zu beschlieBende Haushaltsjahr (t+1; 2020) sollen Mittelverwendungen fiir
Beratungsleistungen in der Hohe von € 110.000,00 veranschlagt werden.

Ausgehend von dieser Angabe war es bisher unerheblich, dass die Gemeinde die Rechnung iiber
€20.000,00 erst im zu beschlieBenden Haushaltsjahr (t+1; 2020) bezahlen wollte.

Ergéinzende Angaben zu t+1:

! Die Teilbereiche ,,Wesen des Voranschlags sowie ,,Voranschlagserstellung — erste praktische Hinweise* dieses
Leitfadens decken sich in weiten Teilen mit den Beitrdgen von Hormann/Bogensberger, Wesen des Voranschlags,
Erstmalige Erstellung des Voranschlags nach der VRV 2015, RFG 03/2019, 14ff, in Druck sowie
Hérmann/Bogensberger, Voranschlagserstellung — erste praktische Hinweise, Erstmalige Erstellung des
Voranschlags nach der VRV 2015, RFG 03/2019, 39ff, in Druck.

2 Vgl. dazu Neuhofer, Gemeinderecht. Organisation und Aufgaben der Gemeinden in Osterreich? (1998) 493;
Hengstschldger, 12. Teil, Gemeindehaushaltsrecht, in Pabel (Hrsg), Das osterreichische Gemeinderecht (2008)
Rz 140 ff.

3Vgl. Art. 117 Abs 4 B-VG.

4§75 Abs 1 GemO iVm § 79 Abs 1 GemO.



Im Ergebnisvoranschlag werden fiir das Haushaltsjahr t+1 Aufwendungen fiir Beratungsleistungen in
Hohe von € 110.000,00 eingearbeitet.

Durch die Bindungswirkung im neuen Haushaltsrecht auf die Aufwendungen und auf die
Auszahlungen ergibt sich fiir die Gemeinde im neuen Haushaltsjahr folgendes Problem: Wenn diese
im zu beschlieBenden Haushaltsjahr (t+1) die (neuerlich) veranschlagten Mittelverwendungen in
Hohe von € 110.000,00 aufwenden und auch vollstindig auszahlen will, aus dem laufenden
Haushaltsjahr (t) aber noch Beratungsleistungen zu zahlen sind, bedarf es einer Veranschlagung von
Auszahlungen fiir Beratungsleistungen im zu beschlieBenden Haushaltsjahr (t+1) in Hohe von
€ 130.000,00 (Finanzierungsvoranschlag).

Somit kann eine Gemeinde im zu beschlieBenden Haushaltsjahr (t+1) Beratungsleistungen in der
Hohe von insgesamt € 130.000,00 rechtskonform bezahlen.

Beispiel 1: Bindungswirkung des Voranschlags - Mittelverwendung

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass der Voranschlag eine Verordnung ist, die die Organe einer
Gemeinde nunmehr an die Wertansétze der Mittelverwendung — Aufwendungen und Auszahlungen —
bindet.

1.1. Mustervoranschlag

Zur Interpretation der §§ 5 und 6 VRV 2015° wurde unter der Federfiihrung des Osterreichischen
Gemeindebundes, unter Einbindung des Osterreichischen Stidtebundes, des Bundesministeriums fiir
Finanzen, des Rechnungshofes, der Gemeindeaufsichtsbehorden Osterreichs und ausgewihlter
Gemeinden, eine Arbeitsgruppe mit der Aufgabe eingerichtet, eine Empfehlung fiir die néhere
Gestaltung der Voranschliage nach der VRV 2015 zu erarbeiten.

Im April 2018 verdffentlichte der Gemeindebund Osterreich einen umfassenden Bericht iiber einen
Mustervoranschlag und -rechnungsabschluss auf Basis der VRV 2015.° Der Gemeindebund Osterreich
verfolgt mit diesem Bericht folgende Ziele:

1. Neben dem Inhalt sollen auch die Gliederung und das Design der Rechenwerke Voranschlag
und Rechnungsabschluss dsterreichweit einheitlich dargestellt werden.

2. Dariiber hinaus sollen nicht nur die Entwicklungskosten auf allen Ebenen minimiert,
Mindeststandards fiir die Umsetzung der VRV 2015 verankert, sondern vor allem auch eine
landeriibergreifende Darstellung ermdglicht werden, die zu einer einheitlichen EDV-
Umsetzung fiihren soll.”

Das Land Steiermark hat in Abstimmung mit dem Gemeindebund Steiermark und dem Osterreichischen
Stadtebund, Landesgruppe Steiermark, die Rechtsgrundlagen fiir das neue Gemeindehaushaltsrecht
(Novelle der Steiermérkischen Gemeindeordnung 1967, Steiermérkische Gemeindehaushalts-
verordnung) auf Basis der VRV 2015 geschaffen. Dabei wurde das Ziel des Osterreichischen
Gemeindebundes und des Osterreichischen Stidtebundes hinsichtlich des Mustervoranschlags und -
rechnungsabschlusses weitgehend beachtet.?

5 Zu den Grundsitzen des Voranschlags laut VRV 2015 siehe Pfau, Der neue Voranschlag fiir Linder und
Gemeinden, Erstmalige Erstellung des Voranschlags nach der VRV 2015, RFG 03/2019, 7ff, in Druck.

6 Vgl. https://gemeindebund.at/mustervoranschlag-vrv-2015/ (per 16.06.2019).

7 Gschwandtner, https://gemeindebund.at/mustervoranschlag-vrv-2015/ (per 16.06.2019).

8 Vgl. dazu etwa die Novellen der NO Gemeindeordnung 1973, LGBIl. Nr. 17/2019 sowie der Stmk.
Gemeindeordnung 1967, LGBl Nr. 29/2019 und die diese Novelle ausfiirende Stmk.
Gemeindehaushaltsverordnung - StGHVO, LGBI. Nr. 34/2019.
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Daher konnen Inhalt, Gliederung und Design eines Voranschlags einer Gemeinde auf Basis der VRV
2015 durch den vom Gemeindebund Osterreich und Osterreichischen Stidtebund vorgelegten Bericht
zum Mustervoranschlag und -rechnungsabschluss dem Grunde nach bereits gut nachvollzogen werden.’

1.2. Kontenplan — Kontierungsleitfaden

Die Gemeinden haben bei der erstmaligen Erstellung des Voranschlags zunéchst das neue integrierte
Drei-Komponenten-Haushaltssystem, bestehend aus Ergebnis-, Finanzierungs- und
Vermogenshaushalt, zu beachten. Eine weitere Herausforderung wird durch dieses System ausgelost:
Durch die integriert zu fithrenden Haushalte musste das bisherige Postenverzeichnis tliberarbeitet werden
und ist kiinftig statt der Bezeichnung ,,Post die Bezeichnung , Konto* zu verwenden. Der neue
Kontenplan, Anlage 3b VRV 2015, bringt im Vergleich zum Postenverzeichnis nach der VRV 1997
eine Vielzahl neuer Konten.

1.2.1. Der Kontenplan laut VRV 2015

Im Rahmen einer Arbeitsgruppe unter Federfiihrung des Osterreichischen Stidtebundes, unter
Einbindung des Osterreichischen Gemeindebundes, des Bundesministeriums fiir Finanzen, des
Rechnungshofes und der Gemeindeaufsichten Osterreichs, wurde der Kontierungsleitfaden des
Zentrums fiir Verwaltungsforschung (kurz: KDZ)' grundlegend iiberarbeitet und dem neuen
Haushaltsrecht angepasst.

Im Ergebnis bringt der neue Kontenplan (VRV 2015) bei der Zuordnung bestimmter Geschiftsfélle zu
einem Konto im Vergleich zum bisherigen Postenverzeichnis (VRV 1997) folgende Neuerungen:

e Posten wurden gestrichen und zu einem Konto zusammengefiihrt; vgl. dazu etwa die
Kontengruppe 600 Energiebeziige.

e Posten wurden auf zwei oder mehrere Konten aufgeteilt; vgl. dazu etwa nunmehr die unter der
Kontengruppe 004 Wasser- und Abwasserbauten und
-anlagen sowie der Kontengruppe 050 Sonderanlagen zu verbuchenden Geschéftsfille.

Insgesamt wurden die in den einzelnen Kontengruppen zu erfassenden Geschéftsfélle klarer umrissen
und detaillierter beschrieben. Fiir eine bessere Erfassung sollen auch die in den Leitfaden eingearbeiteten
Beispiele dienen.!!

Fir die Voranschlagserstellung und die Umsetzung des Voranschlags ist eine néhere
Auseinandersetzung, unter welchem Konto kiinftig welche Geschéftsfdlle einer Gemeinde zu
veranschlagen und zu erfassen sind, unerldsslich.

Der Umfang der Umstellung ist jedoch derart umfassend und tiefgreifend, dass bei der praktischen
Umsetzung und erstmaligen Erstellung des Voranschlags eine detailliert richtige Zuordnung eine grof3e
Herausforderung fiir die Gemeinden darstellen wird.

Unerlésslich ist dabei, dass die Gemeinde friithzeitig noch vor der Zuordnung von Mittelaufbringungen
und Mittelverwendungen zu den einzelnen Voranschlagsstellen (Ansatz/Konto) einen ,.eigenen
Kontenplan, ausgehend von den in der Anlage 3b VRV 2015 festgelegten Inhalten der einzelnen
Kontengruppen, erstellt. Es gilt zunichst allgemein festzulegen, welche Sachverhalte der Gemeinde auf
der vierten bis sechsten Dekade des Kontos getrennt bzw. differenziert veranschlagt und erfasst werden
sollen.

% Vgl. dazu die Bestimmungen der StGHVO, die im Wesentlichen die Empfehlungen des Osterreichischen
Gemeindebundes und des Osterreichischen Stidtebundes hinsichtlich des Inhaltes, der Gliederung und des Designs
eines Voranschlags beriicksichtigt und rechtlich umsetzt.

10 KDZ Kontierungsleitfaden 2018 fiir Gemeinden und Gemeindeverbinde 1t. VRV 2015 (2018).

' KDZ Kontierungsleitfaden 2018 fiir Gemeinden und Gemeindeverbinde 1t. VRV 2015 (2018).



1.2.2. Regionaler Kontenplan fiir die Gemeindeebene der Steiermark

Die Gemeindeaufsicht Steiermark hat als Serviceleistung und zur Unterstiitzung der Gemeinden bei der
erstmaligen Erstellung eines Voranschlags auf Basis der VRV 2015, aber auch zur Unterstiitzung der
laufenden Buchfiihrung bereits mit Blick auf die erstmalige Erstellung eines Rechnungsabschlusses auf
Basis der VRV 2015, sdmtliche Rechtgrundlagen und Berichtsverpflichtungen der steirischen
Gemeinden analysiert und in einen sogenannten ,,regionalen Kontenplan fiir die Gemeindeebene der
Steiermark® eingearbeitet.

Bei der Erstellung dieses regionalen Kontenplanes wurden folgende Uberlegungen beziiglich der
Aufnahme von Konten angestellt:

1. Konten zur Erfiillung der Berichtspflichten an die Statistik Austria laut Benutzerhandbuch GHD
V-5.5, Seite 76 ff (blau eingefiarbt);

2. Konten zur (automatischen) Beflillung von Nachweisen eines Voranschlags oder eines
Rechnungsabschlusses auf Basis der VRV 2015 (ocker eingefarbt);

3. Konten, die aufgrund der notwendigen Transparenz, Vergleichbarkeit und Nachvollziehbarkeit
aufgrund des Finanzausgleichsgesetzes 2017 notwendig sind (grau eingeférbt);

4. Konten, die aufgrund der notwendigen Transparenz, Vergleichbarkeit und Nachvollziehbarkeit
von gesetzlich oder vertraglich festgelegten Geschéftsfillen notwendig sind (rosa eingeférbt);

5. Konten, die wegen der besonderen Stellung von Gemeindeverbinden nach dem
Steiermdrkischen  Gemeindeverbandsorganisationsgesetz (GVOG), insbesondere der
Sozialhilfeverbdnde der Steiermark, aufgrund der Transparenz, Vergleichbarkeit und
Nachvollziehbarkeit notwendig sind (altrosa eingefarbt);

6. Markierungen von Konten, die wegen der notwendigen Transparenz, Vergleichbarkeit und
Nachvollziehbarkeit erforderlich sind, wie insbesondere die Markierung der Vergiitung (griin
eingefarbt).

Zur Sicherstellung der diversen rechtlichen Voraussetzungen und Berichtspflichten unter Beachtung des
Ziels der Transparenz, Vergleichbarkeit und Nachvollziehbarkeit werden die steirischen Gemeinden
aufgefordert, bei der Zuordnung von Sachverhalten bzw. Geschéftsfillen auf Konten den regionalen
Kontenplan der Gemeindeebene der Steiermark zu beachten und anzuwenden.

Der regionale Kontenplan fiir die Gemeindeebene der Steiermark liegt diesem Leitfaden zur Information
bei und wird gleichzeitig auf der Homepage der Gemeindeaufsicht Steiermark, Abteilung 7,
verdffentlicht.'?

1.3. Vergleichswerte im Voranschlag

Die Gemeinden haben kiinftig, wie bisher, im Voranschlag den Voranschlagswerten fiir das zu
beschlieBende Haushaltsjahr die Vergleichswerte des laufenden Finanzjahres (Voranschlagswerte) und
des vorangegangenen Finanzjahres (Werte des Rechnungsabschlusses) gegeniiberzustellen. Aufgrund
der grundlegenden Anderung der Voranschlags-, Buchungs- und Rechnungsabschlusssystematik wurde
in der VRV 2015 folgende Ubergangsbestimmung aufgenommen:

Fiir die erstmalige Erstellung des Voranschlags 2020 zum 1. Janner des Finanzjahres, fiir welches
erstmalig die VRV 2015 angewendet wird, werden nur die Voranschlagswerte des betreffenden Jahres
dargestellt. Im Folgejahr 2021 werden zusitzlich die Voranschlagswerte des Finanzjahres 2020
dargestellt.'?

2 Homepage der Abteilung 7, Referat Gemeindeaufsicht und wirtschaftliche Angelegenheiten:

https://www.verwaltung.steiermark.at/cms/ziel/134176599/DE/
13 Siehe dazu § 39 Abs 1 VRV 2015.




Die Gemeinden haben daher in den ersten Jahren der Einfilhrung der VRV 2015 bei der
Voranschlagserstellung nicht den gesamten Voranschlagsvergleich zu erstellen und anzudrucken. Die
Vergleichswerte stellen sich damit, wie folgt, dar:

<
>
Voranschlag 2020
Voranschlag 2021
Voranschlag 2022

Abbildung 1: Voranschlagsvergleich — Einfithrung der VRV 2015

Erst mit dem Voranschlag 2022 kénnen die Gemeinden sowohl das zu beschlieBende Finanzjahr (VA
2022), das laufende Finanzjahr (Voranschlag 2021) und das vorangegangene Finanzjahr (RA 2020) im
Voranschlagsvergleich darstellen.

2. Grundsitze des Voranschlags

Der Voranschlag ist in der VRV 2015 im zweiten Abschnitt geregelt. Es wird allgemein festgelegt, dass
der Voranschlag fiir ein Kalenderjahr als Finanzjahr'* — im Gemeindehaushaltsrecht der Steiermark (in
der Folge kurz: GHR) als Haushaltsjahr — zu erstellen ist. Fiir ein Voranschlagsprovisorium sowie die
Nachtragsvoranschlige gelten die Bestimmungen der Veranschlagung der VRV 2015 sinngeméB. '3

Die VRV 2015 normiert fiir die Veranschlagung allgemeine Grundsitze's:

e Alle im zu beschlieBenden Finanzjahr (Haushaltsjahr) zu erwartenden Mittelverwendungen und
Mittelaufbringungen sind voneinander getrennt in voller Hohe (brutto) aufzunehmen.

e Voranschlagswerte sind zu errechnen, wenn dies nicht moglich ist, zu schétzen.
e Voranschlagsbetrige sind in durch 100 teilbare Euro-Betrige festzusetzen.

e Mittelaufbringungen und -verwendungen fiir Vorhaben, die mehrere Finanzjahre betreffen, sind
mit dem auf das jeweilige Finanzjahr entfallenden Teil zu veranschlagen.

e Haushaltsinterne Vergiitungen sind zu veranschlagen und als solche ersichtlich zu machen.!”

Neben den in der VRV 2015 fiir die Veranschlagung festgelegten allgemeinen Grundsitzen sind weitere
Grundsitze durch die Steiermérkische Gemeindeordnung 1967 (GemO), LGBI. Nr. 115/1967, idgF und
durch die Steierméarkische Gemeindehaushaltsverordnung (StGHVO), LGBI. Nr. 34/2019 — geregelt.

Bei der Veranschlagung sind neben den Grundsétzen der Veranschlagung (§§ 42 ffund § 72 StGHVO)
auch die Grundsétze der Fiihrung des Gemeindehaushalts (§§ 3 und 4 StGHVO) zu beachten.

Im Wesentlichen gelten, zusitzlich zu den oben dargestellten Grundsétzen, noch folgende Grundsitze:

4 Vgl. § 4 VRV 2015.

15 Es ist davon auszugehen, dass dies auch fiir die Voranschlagsbestimmungen des GHR fiir diese Instrumente gilt;
vgl. dazu etwa §§ 77 Abs 3 und 78 Stmk. GemO idF LGBI. Nr. 29/2019.

16'vgl. § 7 VRV 2015.

17 Vgl. dazu Kapitel 1.2.2.



VRYV 2015:

Die Veranschlagung erfolgt fiir den Ergebnis- und den Finanzierungshaushalt.

Fir den Gesamthaushalt'® und fiir jedes Bereichsbudget ist ein Ergebnis- und
Finanzierungsvoranschlag zu erstellen. Die Darstellung eines Global- oder Detailbudgets kann
entfallen.

Im Voranschlag sind die Werte des zu beschlieBenden Voranschlags (t+1) den Werten des
laufenden (Voranschlagswerte; t) sowie des vorangegangenen Haushaltsjahres (Rechnungs-
abschlusswerte; t-1) voranzustellen. Dies gilt fiir den Voranschlag 2020 nicht.

Ertrage und Aufwendungen sind grundsitzlich periodengerecht abzugrenzen.

Die Gemeinde hat ihren Haushalt so zu planen und zu fiihren, dass sie im Stande ist, ihre
Aufgaben ordnungsgemal zu besorgen.

Die Liquiditdt der Gemeinde, einschlieSlich der Auszahlungen zur planméaBigen Tilgung von
Finanzschulden (zB Darlehen, Finanzierungsleasing), ist sicherzustellen.

Ein Ausgleich des Ergebnishaushaltes (Nettoergebnis; SA00) ist anzustreben. Ein Ausgleich
iiber Haushaltsriicklagen ist moglich.

Allgemeine Haushaltsriicklagen kénnen hochstens bis zu einem Drittel des Nettovermodgens
gebildet werden, wenn gleichzeitig eine Zahlungsmittelreserve gebildet werden kann.

Die Gemeinde hat ein positives Nettovermogen auszuweisen.

Finanzielle Risiken sind schon bei der Veranschlagung zu minimieren. Das bedeutet unter
anderem, dass die Minimierung der Risiken stérker zu gewichten ist, als die Optimierung der
Ertrdge oder Kosten.

Die Veranschlagung hat nach der Grundlogik der doppelten Buchfiihrung der Gemeinden zu
erfolgen. Das  bedeutet, dass die Veranschlagung von  Mittelaufbringungen
(Ertrdge/Einzahlungen) und Mittelverwendungen (Aufwendungen/Auszahlungen) je
Voranschlagsstelle (Ansatz/Konto) zu erfolgen hat.

Abzufithrende Gewinne bzw. zu deckende Verluste der Eigenbetriebe einer Gemeinde sind im
Voranschlag als Transfers aufzunehmen.

StGHVO:

3.

Der Gemeindehaushalt ist unter Beachtung des Ziels der Transparenz, Vergleichbarkeit und
Nachvollziehbarkeit nach den ndheren Bestimmungen der StGHVO zu fiihren.

Der jeweilige Ansatz und das jeweilige Konto bilden die Voranschlagsstelle. Diese sind
gegebenenfalls bis zur 6. Dekade anzufiihren.

Die Ertrige dienen zur Deckung der Aufwendungen und die Einzahlungen der operativen
Gebarung zur Deckung der Auszahlungen der operative Gebarung, soweit in der StGHVO
nichts anderes bestimmt ist.

Fremdmittel insbesondere Finanzschulden sind aus dem (positiven) Saldo Geldfluss operative
Gebarung (SA1 des Finanzierungshaushaltes) und aus den Einzahlungen aus Kapitaltransfers
(etwa Bedarfszuweisungen) zu tilgen.

Vorhaben der Investitionstitigkeit (Einzelvorhaben und sonstige Vorhaben) sowie investive
Einzelvorhaben von Gebietskorperschaften sind einzeln zu bedecken (investive Vorhaben).
Finanzierungswirksame Aufwendungen diirfen nicht mit nicht finanzierungswirksamen
Aufwendungen und Ertrdgen (wechselseitig) bedeckt werden.

Bestandteile des Voranschlags

Das 3. Hauptstiick ,,Gemeindehaushaltsplanung®™ der StGHVO befasst sich mit dem Voranschlag, dem
mittelfristigen Haushaltsplan, dem Nachtragsvoranschlag und gegebenenfalls mit einem zu erstellenden
Konsolidierungskonzept.

8Vvgl. § 50 StGHVO.



Im Vergleich zur bestehenden Rechtslage werden die (Mindest-) Bestandteile des Voranschlags
aufgezihlt und eine Reihenfolge dieser Bestandteile verbindlich festgelegt (§ 48 StGHVO). Neben der
zitierten Bestimmung sind dariiber hinaus auch einzelne Bestimmungen der VRV 2015 zu beachten.

Aus der Zusammenschau dieser Bestimmungen ergeben sich folgende Bestandteile des Voranschlags in
der entsprechenden rechtlich verbindlichen Reihenfolge:

Vorbericht,

Gesamt-Ergebnisvoranschlag (Anlage 1a StGHVO),

Gesamt-Finanzierungsvoranschlag (Anlage 1b StGHVO),

Voranschlagsquerschnitt,

Bereichsbudgets des Ergebnisvoranschlags (Anlage 2a StGHVO),

Bereichsbudgets des Finanzierungsvoranschlags (Anlage 2b StGHVO),

Detailnachweis auf Kontenebene (Anlage 3 StGHVO),

Nachweis iiber die Investitionstatigkeit und deren Finanzierung (Anlage 7 StGHVO),

Stellenplan,

0. Nachweis liber Transferzahlungen von Trégern und an Tréager des 6ffentlichen Rechts
(Anlage 6a VRV 2015),

11. Nachweis iiber Haushaltsriicklagen und Zahlungsmittelreserven (Anlage 9a StGHVO),

12. Einzelnachweis iliber Finanzschulden und Schuldendienst gem. § 32 Abs 1 und 2 VRV

2015 fiir Gemeinden (Anlage 9b StGHVO),

13. Nachweis iiber haushaltsinterne Vergiitungen (Anlage 9¢ StGHVO),

14. Ubersicht iiber die Verpflichtungsermiichtigungen (Anlage 8 StGHVO),

15. Wirtschaftspldane der Eigenbetriebe und

16. gegebenenfalls ein Haushaltskonsolidierungsbericht.

SR AN R WD =

Dariiber hinaus ist dem Voranschlag der mittelfristige Haushaltsplan beizulegen.

Die Bestandteile des Voranschlags werden in den Anlagen zur VRV 2015 und zur StGHVO im Detail
gegliedert und néher ausgefiihrt. Soweit dies durch die genannten Rechtsgrundlagen nicht erfolgt, wird
in der Folge kurz auf einzelne Bestandteile eingegangen.

3.1. Der Vorbericht

Der Vorbericht (§ 55 StGHVO) soll einen raschen Uberblick iiber die wesentlichen Eckpunkte des
laufenden Voranschlags bzw. auch cine Verkniipfung von vergangenen Rechnungsabschliissen
(Vermogensrechnungen) mit den geplanten Mittelaufbringungen und —verwendungen geben. Er soll
dariiber hinaus eine Vorschau iiber die zukiinftige Entwicklung der Haushaltssituation darstellen,
welche sich im mittelfristigen Haushaltsplan widerspiegelt.

Der Vorbericht besteht aus einer Ubersicht iiber die Ertriige und Aufwendungen, einer Ubersicht iiber
die Ein- und Auszahlungen, einer Ubersicht iiber die Summen und die Gesamtsumme der Auszahlungen
fiir investive Vorhaben und deren Finanzierung sowie Erldauterungen. Die Erlauterungen sollen die
Entwicklungen/Verdnderungen der veranschlagten Zahlen zu denen des mittelfristigen Haushaltsplanes
des Vorjahres ebenso wie die Verdnderungen der Vermogenswerte bzw. der Verbindlichkeiten zeigen.

Bei der erstmaligen Erstellung des Vorberichtes ist zu beachten, dass eine kurze Darstellung der
wesentlichen Abweichungen des Voranschlags 2020 gegeniiber dem mittelfristigen Haushaltsplan des
Haushaltsjahres 2019 fiir das Haushaltsjahr 2020 nicht moglich ist, da ein entsprechender vom
Gemeinderat genehmigter Haushaltsplan auf Basis des GHR nicht existiert. Erstmalig kann dieser
Vergleich im Voranschlag fiir das Haushaltsjahr 2021 angestellt werden. Eine wesentliche Abweichung
liegt bei 10% Unterschied im Vergleich zur mittelfristigen Haushaltsplanung vor.

Auch die Entwicklung des Vermdgenshaushaltes hinsichtlich wesentlicher Kennzahlen kann im
Vorbericht erst frithestens mit der Eroffnungsbilanz bzw. dem Rechnungsabschluss fiir das
Haushaltsjahr 2020 dargestellt werden. Somit ist frithestens im Voranschlag fiir das Haushaltsjahr 2022
mit einer entsprechenden Darstellung zu rechnen.



Die Information iiber den Finanzbedarf fiir die Inanspruchnahme von Riickstellungen kann im
Vorbericht aufscheinen, wenn

1. die Gemeinde Riickstellungen bereits berechnet hat und
2. diese in die erstmalige Er6ffnungsbilanz einarbeiten wird und

3. eine entsprechende Auflésung von Riickstellungen im Voranschlag 2020 bereits veranschlagt
hat.

In allen iibrigen Féllen wird eine Angabe mangels vorliegender Informationen bzw. mangels
Berticksichtigung im Voranschlag 2020 nicht moglich sein.

Die Gemeindeaufsicht Steiermark hat als Serviceleistung und zur Orientierung ein Muster fiir den
Vorbericht auf Basis des GHR erarbeitet und {ibermittelt dieses Muster gemeinsam mit diesem Leitfaden
an die Gemeinden. Das Muster fiir einen Vorbericht wird auf der Homepage der Gemeindeaufsicht
Steiermark, Abteilung 7, verdffentlicht.

3.2. Voranschlagsquerschnitt

Die Gemeinden haben zusétzlich zum Gesamt-Ergebnisvoranschlag und zum Gesamt-
Finanzierungsvoranschlag einen Voranschlagsquerschnitt auf Basis der Anlage 5b VRV 2015 zu
erstellen.

Das VR-Komitee hat sich in diesem Jahr intensiv mit dieser Anlage auseinandergesetzt. Dabei wurde in
Abstimmung mit der Statistik Austria festgestellt, dass der auf Basis dieser Anlage zu berechnende
Finanzierungssaldo (auch Maastricht-Ergebnis genannt) im Vergleich mit dem von der Statistik Austria
zu berechnenden Finanzierungssaldo der Kernhaushalte der Gemeinden lediglich einen méaBig
verldsslichen Ndherungswert ergibt.

Die Statistik Austria schldgt daher eine Berechnung des Finanzierungssaldos fiir den Kernhaushalt einer
Gemeinde nach einer neuen Systematik auf Basis der MVAG-Codes vor. Ausgehend von diesem
Vorschlag empfiehlt das VR-Komitee, die Berechnung des Voranschlagsquerschnittes nach der neuen
Systematik bereits im Voranschlag 2020 vorzunehmen."”

Soweit eine Gemeinde technisch in der Lage ist, die neue Berechnungssystematik im Voranschlag 2020
zu beriicksichtigen, wird empfohlen, die neue Berechnungsgrundlage heranzuziehen. Im gegenteiligen
Fall ist von der Gemeinde der Voranschlagsquerschnitt auf Basis der Anlage 5b VRV 2015 zu erstellen
und dem Voranschlag beizulegen.

Die Berechnung des Finanzierungssaldos fiir den Kernhaushalt einer Gemeinde auf Basis der
Empfehlung des VR-Komitees ist diesem Leitfaden beigelegt und wird auf der Homepage der
Abteilung 7, Referat Gemeindeaufsicht und wirtschaftliche Angelegenheiten, verdffentlicht.?

3.3. Stellenplan

Zum Stellenplan gibt es derzeit keine nédheren inhaltlichen Vorgaben in der StGHVO, wie dieser
auszusehen hat. Inhaltlich sind die Bestimmungen des § 54 StGHVO zu beachten.

Diese sehen vor, dass im Stellenplan die im zu beschlieBenden Haushaltsjahr erforderlichen Stellen der
offentlich-rechtlichen Bediensteten und der nicht nur voriibergehend beschéftigten Bediensteten
auszuweisen sind. Stellen von 6ffentlich-rechtlichen Bediensteten in Eigenbetrieben (§ 71 Abs 4 GemO)
sind gesondert anzufiihren.

Im Stellenplan sind ferner alle Besoldungs- und Entgeltgruppen, die Gesamtzahl der Stellen fiir das
vorangegangene Haushaltsjahr und das laufende Haushaltsjahr anzugeben. Wesentliche Abweichungen

! Die neue Berechnungssystematik ist diesem Leitfaden zur Information beigelegt.
20 Homepage der Abteilung 7, Referat Gemeindeaufsicht und wirtschaftliche Angelegenheiten:
https://www.verwaltung.steiermark.at/cms/ziel/134176599/DE/
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vom Stellenplan des laufenden Haushaltsjahres sowie geplante zukiinftige Verdnderungen sind zu
erlautern.

Dem Stellenplan ist eine Ubersicht beizufiigen

1. dber die vorgesehene Aufteilung der Stellen auf die Organisationseinheiten, gegliedert nach
samtlichen Ansatzgruppen, gegebenenfalls bis zur 5. Dekade des Ansatzes, nach Kopfen und
Vollbeschiftigungsidquivalenten fiir das vorangegangene Haushaltsjahr, das laufende Haushaltsjahr
sowie das zu beschlieende Haushaltsjahr und

2. iber die vorgesehene Zahl der Personen, die fallweise, insbesondere zur Erleichterung der
Urlaubsabwicklung, fiir die Krankenstandsvertretung oder als Saisonarbeiter fiir die Dauer von
hochstens acht Monaten oder als Ferialarbeiter bis zu zwei Monaten aufgenommen werden sollen
(vortibergehend beschiftigte Bedienstete).

Es wird jedoch darauf hingewiesen, dass sich aus dem Benutzerhandbuch der Statistik Austria zu den
Gemeindehaushaltsdaten, Version 5.5, nihere Hinweise?' iiber die von der Gemeinde zu liefernden
Daten im Zusammenhang mit dem Personal ergeben. Diese Hinweise sind gegebenenfalls bei der
Erstellung des Stellenplanes zu beachten.

34. Wirtschaftspliane der Eigenbetriebe

Die Gemeindeaufsicht Steiermark hat entsprechend dem GHR ein Muster flir ein Statut eines
Eigenbetriebes entworfen und diesem Leitfaden beigelegt.?? Soweit ein Eigenbetrieb aufgrund des
Statuts eine andere Rechnungslegungsvorschrift, etwa nach dem Unternehmensgesetzbuch (UGB) oder
den International Financial Reporting Standards (IFRS), anzuwenden hat, bestimmt § 72 StGHVO, dass
der Biirgermeister im Rahmen der Allgemeinen Dienstverfiigung des Gemeindehaushalts (ADG), die
Bestandteile und die Gliederung des Wirtschaftsplanes festzulegen hat.

Wenn Eigenbetriebe bei Gemeinden bereits bestehen, wird empfohlen, die Bestandteile und die
Gliederung der dem Voranschlag 2020 beizulegenden Wirtschaftspldne mittels eines internen
Aktenvermerkes durch den Biirgermeister festzulegen und in der Folge diese Festlegungen in die ADG
einflieBen zu lassen.

3.5. Haushaltskonsolidierungsbericht

Hat eine Gemeinde gemal} § 74b GemO ein Haushaltskonsolidierungskonzept zur Sicherstellung der
ordnungsgemafBien Besorgung ihrer Aufgaben zu erstellen, hat diese jedem Voranschlag einen weiteren
Bericht iiber die Haushaltskonsolidierung beizulegen.

Nachdem zum Zeitpunkt der Verdffentlichung dieses Leitfadens keine steirische Gemeinde ein
Haushaltskonsolidierungskonzept auf Basis des § 74b GemO zu erstellen hat, wird an dieser Stelle der
Haushaltskonsolidierungsbericht nicht ndher ausgefiihrt.

3.6. Mittelfristiger Haushaltsplan

Dem Voranschlag ist der vom Gemeinderat gleichzeitig unter einem eigenen Tagesordnungspunkt
beschlossene mittelfristige Haushaltsplan (MHP) beizulegen.

Der mittelfristige Haushaltsplan basiert auf den Voranschlagsstellen (Ansatz/Konto) des Ergebnis- und
Finanzierungshaushaltes und gibt einen Uberblick iiber einen Zeitraum von fiinf Haushaltsjahren, wobei
das erste Haushaltsjahr mit dem Haushaltsjahr des zu beschlieBenden Voranschlags zusammenfallt.

Der Ausweis des mittelfristigen Haushaltsplanes ist hinsichtlich des Gesamthaushaltes und der
Bereichsbudgets mit dem Voranschlag vergleichbar, wobei der Gesamt-Ergebnisvoranschlag und der

21 Statistik Austria, Benutzerhandbuch Gemeindehaushaltsdaten GHD V-5.5, 59 ff.
22 Siehe dazu niher Kapitel 5.1.



Gesamt-Finanzierungsvoranschlag auf MVAG-Ebene 1 (sinngemi3 Anlagen la und 1b StGHVO) und
die Bereichsbudgets fiir den Ergebnisvoranschlag sowie den Finanzierungsvoranschlag auf MVAG-
Ebene 2 (sinngemal} Anlagen 2a und 2b StGHVO) auszuweisen sind.

Die Gemeindeaufsicht Steiermark weist an dieser Stelle darauf hin, dass der mittelfristige Haushaltsplan
kiinftig in bestimmten Bereichen, wie etwa bei der mittelfristigen Planung von mehrjéhrigen investiven
Einzelvorhaben, eine bestimmte Bindungswirkung aufweist.

Ein Gesamt-Ergebnishaushalt des mittelfristigen Haushaltsplanes kann daher wie folgt aussehen:

Mittelfristiger Haushaltsplan - Gesamt-Ergebnishaushalt

Angaben in Euro

"o "o " 3) " " "o "o " e
MVAG MVAG Mittelverwendungs- und -aufbringungsgruppen VA@®)| FJ FJ K FJ
Fbene Code (1. Ebene) t+H1) | (t2) | t+3) | (t+4)
1 211 Ertriige aus der operativen Verwaltungs titigkeit
1 212 Ertriige aus Transfers
1 213 Finanzertrige
sU 21 Summe Ertrige 0,00/ 0,00[ 0,00[ 000/ 000
1 221 Personalaufwand
1 222 Sachaufwand (ohne Transferaufwand)
1 223 Transferaufwand (laufende Transfers und Kapitaltransfers)
1 224 Finanzaufwand
su 22 Summe Aufwendungen 0,00 o0,00[ 000] o000 000
SA0 SA0 (0) Nettoergebnis (21 - 22) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1 230 Entnahmen von Haus haltsriicklagen
1 240 Zuweisung an Haushaltsriicklagen
SU 23 Summe Haushaltsriicklagen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SA00 SA00 Nettoergebnis nach Zuweisung und Entnahmen von Haushaltsriicklagen

(840 +/-SU23) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Tabelle 1: Mittelfristiger Haushaltsplan — Gesamt-Ergebnishaushalt

Der Finanzierungs-Haushalt sowie die {ibrigen Bereichsbudgets des mittelfristigen Haushaltsplanes
kénnen in derselben Systematik der Spalten vier bis acht des oben dargestellten Gesamt-
Ergebnishaushaltes dargestellt werden.

Zusitzlich ist je zu planendes Haushaltsjahr ein Nachweis der Investitionstdtigkeit und deren
Finanzierung zu erstellen und dem mittelfristigen Haushaltsplan beizulegen. Dartiber hinaus enthilt der
mittelfristige Haushaltsplan keine Nachweise.

Die Gemeinden haben sich bei der Ausrichtung des mittelfristigen Haushaltsplanes u.a. am System
mehrfacher Fiskalregeln (vgl. dazu OStP 2012) zu orientieren.

Der mittelfristige Haushaltsplan dient zur mittelfristigen Ausrichtung des Gemeindehaushaltes. Dieser
ist daher jahrlich an die gednderten Rahmenbedingungen anzupassen (revolvierende Planung) und
gleichzeitig mit dem Voranschlag zu beschlielen.

4. Voranschlagserstellung — erste praktische Hinweise

Seit Mitte 2019 arbeiten die dsterreichischen Stidte und Gemeinden (in der Folge kurz: Gemeinden) an
der erstmaligen Erstellung eines Voranschlags auf Basis der VRV 2015. Die neuen rechtlichen
Rahmenbedingungen stellen die Gemeinden vor beachtliche Herausforderungen.

Es ist davon auszugehen, dass die EDV-Anbieterlnnen fiir die Haushaltsbuchfiihrungssysteme der
Gemeinden, die Gemeinden durch ihre Programme (in der Folge kurz: Applikationen) bestmoglich
unterstiitzen wollen und werden. Dies voraussetzend wird eine Gemeinde, wie bisher, anhand der
Voranschlagsstelle (Ansatz/Konto) die notwendigen Planungsschritte vornehmen.

Das integrierte Drei-Komponentenhaushaltssystem, bestehend aus Ergebnis-, Finanzierungs- und
Vermogenshaushalt, bringt jedoch auch in der Praxis der Voranschlagserstellung Neuerungen, die fiir
eine transparente, nachvollziehbare und insbesondere {iber die Jahre vergleichbare Veranschlagung und
Verbuchung von Geschiéftsfillen durch eine Gemeinde bedeutsam sind.
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In der Folge werden diese Neuerungen anhand eines sequentiell aufgebauten Prozesses mit Hilfe eines
durchgingigen Musterbeispiels diskutiert und die Auswirkungen auf die Voranschlagserstellung in der
Praxis analysiert.

Der folgende Musterprozess orientiert sich dabei an den allgemeinen Vorgaben der VRV 2015. In der
aktuellen Diskussion wird vielfach vorgebracht, dass der Finanzierungsvoranschlag zuerst erstellt
werden soll und die sich daraus ergebenden Werte fiir den Ergebnisvoranschlag mafigebend sein sollen.
Dieser Weg ist denkbar, wobei an dieser Stelle anzumerken ist, dass die VRV 2015 genau den
umgekehrten Weg festlegt.”* Der Musterprozess gibt somit jenen Weg wieder, den die VRV 2015 fiir
die Voranschlagserstellung vorgibt.

) *Planung des Ergebnisvoranschlags

*Planung des Finanzierungsvoranschlags (operative Gebarung)

*Auswertung des aullerordentlichen Haushalts 2019

*Erste Kontrollrechnung (Investitionstitigkeit)

*Planung neuer investiver Vorhaben

*Zweite Kontrollrechnung (investive Gebarung)

*Planung der Finanzierungstitigkeit

*Planung der zweckgebundenen Haushaltsriicklagen

*Ausgleich des Ergebnishaushaltes

Prozess 1: Voranschlagserstellung fiir das Jahr 2020

Der Musterprozess orientiert sich an der Uberlegung, dass eine/ein fiir die Voranschlagserstellung
Verantwortliche/r einer Gemeinde erkennen kénnen soll, welche Geschiftsfille im Voranschlag welche
Auswirkungen haben kénnen und vor allem, in welchen Bereichen des neuen Voranschlags die
geplanten Geschiftsfille zu finden sind.

Durch ein Beispiel soll der neunstufige Weg skizziert und nachvollziehbar dargestellt werden. Damit
die Ubersicht nicht verloren geht, wird die Beispiel-Gemeinde mit ihren Geschiftsfillen stark
vereinfacht dargestellt.

Beispiel — Grundangaben zur Beispiel-Gemeinde
Die Beispiel-Gemeinde besteht lediglich aus fiinf Ansétzen:

010000 Zentralamt

240000 Kindergarten

851000 Betriebe der Abwasserbeseitigung

920000 AusschlieBliche Gemeindeabgaben

925000 Ertragsanteile an gemeinschaftlichen Bundesabgaben

Vereinfachend wird angenommen, dass die Beispiel-Gemeinde aus flinf Ansdtzen besteht, wobei zur
Vermittlung der Wirkung der Bereichsbudgets das Bereichsbudget 9 ,,Finanzwirtschaft” aus zwei

B Vgl. dazu § 11 Abs. 2 VRV 2015.
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Ansitzen besteht. Bei den iibrigen Ansdtzen ist der Detailnachweis der Konten in den Summen
identisch mit den Ansétzen im jeweiligen Bereichsbudget.

Dieser Weg wurde bewusst gewidhlt, um einerseits die Veranschlagung auf der
Voranschlagsstellenebene und andererseits deren Zusammenfassung in den Bereichsbudgets und
schlieBlich in den Gesamtbudgets besser darstellen zu konnen.

Beispiel 2: Grundangaben zur Beispiel-Gemeinde

4.1. Der Ergebnisvoranschlag (E-VA)

*Planung des Ergebnisvoranschlags
*Orientierung am oH der vergangenen Jahre

*ACHTUNG: Revolvierender Prozessschritt — Planung der investiven Vorhaben kann
sich auf den Ergebnisvoranschlag auswirken.

Der Ergebnisvoranschlag wird in den §§ 8 bis 10 VRV 2015 ndher geregelt. Der neue Grundsatz der
periodengerechten Abgrenzung von Ertrdgen und Aufwendungen im Ergebnishaushalt wird fiir den
Voranschlag ebenfalls festgelegt. Die Gemeinde hat lediglich jene Ertrige und Aufwendungen im
Voranschlag festzusetzen, die die Periode, das Finanzjahr, betreffen.?

Die Abgrenzung von finanzierungswirksamen und nicht finanzierungswirksamen Ertrigen und
Aufwendungen ist fiir das Verstdndnis des neuen Voranschlags und die praktische Herangehensweise
an die Erstellung eines Voranschlags wesentlich. Finanzierungswirksam und damit Teil des
Finanzierungsvoranschlags sind Aufwendungen, die zu einem direkten Mittelabfluss, einer (Be-)
Zahlung durch die Gemeinde, fiihren. Nichtfinanzierungswirksame Aufwendungen ergeben sich
hingegen aus der Verdnderung einer Position in der Vermdgensrechnung.

Beispiele fiir finanzierungswirksame Aufwendungen sind etwa Aufwendungen fiir Geldbeziige der
Beamtlnnen und Vertragsbediensteten, fiir Instandhaltungen, fiir Versicherungen oder fiir Transfers.
Beispiele fiir nicht finanzierungswirksame Aufwendungen sind Abschreibungen auf
Sachanlagevermdgen und immaterielle Vermogenswerte, die Dotierung von Riickstellungen oder
Sachbeziige der Bediensteten.

Auch  Ertrdige konnen finanzierungswirksam und nicht finanzierungswirksam  sein.
Finanzierungswirksame Ertrige sind etwa die Ertragsanteile der Gemeinden und sémtliche Abgaben-,
Steuer- und Gebiihrenertrdge. Nicht finanzierungswirksame Ertrdge stellen etwa die Aufldsung von
Riickstellungen dar. Auch die Auflésung von Investitionszuschiissen (Kapitaltransfers) stellen nicht
finanzierungswirksame Ertrdge dar. Die nicht finanzierungswirksamen Ertrdge sind somit Ertrage, die
jedenfalls nicht direkt zu einem Mittelzufluss, dh Einzahlungen bei der Gemeinde, fiihren.

Ausgehend von diesen Begriffen und Grundlagen koénnen die Veranschlagungsregeln der VRV 2015,
wie folgt, zusammengefasst werden®’:

e Ertrdge sind fiir jenes Finanzjahr zu veranschlagen, dem sie wirtschaftlich zuzuordnen sind
(periodengerechte Veranschlagung). Ist die Zuordnung nicht moglich, ist der (voraussichtliche)
Zeitpunkt des Zuflusses an liquiden Mitteln fiir die Veranschlagung dieser Ertrage
ausschlaggebend.

o Abgaben sind ohne Riicksicht auf ihre Zweckbestimmung ausschlieBlich im Abschnitt 92
,Offentliche Abgaben“ als Ertrige zu erfassen. Die Gebiihren fiir die Beniitzung von
Gemeindeeinrichtungen und -anlagen sind hingegen unter dem jeweiligen betreffenden Ansatz,
etwa 850 Betriecbe der Wasserversorgung oder 851 Betriebe der Abwasserbeseitigung, zu
erfassen.

24Vgl. § 8 Abs 1 und Abs 2 VRV 2015.
B Vel. § 10 VRV 2015
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o Interessentenbeitrdge von Grundstiickeigentiimern und Anrainern sind ebenfalls als Ertrige
beim jeweiligen Ansatz zu veranschlagen. Durch die allgemeine Formulierung des § 10 Abs. 3
VRV 2015 entsteht hinsichtlich der Bestimmungen zu den Investitionszuschiissen
(Kapitaltransfers)®® ein Spannungsverhiltnis. Es wird empfohlen, Interessentenbeitriige, die fiir
investive Vorhaben zu verwenden sind (Bedeckung fiir Auszahlungen fiir Vorhaben der
Investitionstétigkeit), bereits im Voranschlag als Einzahlungen aus Kapitaltransfers und nicht
unter den Ertriigen zu erfassen.?’

e Die Gemeindeaufsichtsbehorden geben den Gemeinden jéhrlich die voraussichtlichen
Ertragsanteile an den gemeinschaftlichen Bundesabgaben bekannt. Diese sind als Ertridge zu
veranschlagen.

e Ertridge aus Finanzzuweisungen und Zuschiissen sind beim Abschnitt 94 , Finanzzuweisungen
und Zuschiisse“ zu veranschlagen. Kommen diese jedoch einem Betrieb, einer
betriebséhnlichen Einrichtung oder einer wirtschaftlichen Unternehmung zu, kénnen die
Finanzzuweisungen und Zuschiisse beim jeweiligen betreffenden Ansatz festgesetzt werden.

e FErtrige und Aufwendungen aus (laufenden) Transfers sind im jeweiligen Finanzjahr zu
veranschlagen, fiir das der Transfer gewahrt wird. Erst wenn diese Zuordnung nicht moglich ist,
kann der (voraussichtliche) Zeitpunkt des Zuflusses an liquiden Mitteln fiir die Veranschlagung
herangezogen werden. Gewihrt eine Gemeinde einen mehrjahrigen Transfer, sind diese in
jenem Jahr als Aufwand zu erfassen, fiir das sie gewahrt werden.

e Gemeinde-Bedarfszuweisungen sind nach ihrem Ertragscharakter entweder als Transfer oder
als Kapitaltransfer zu erfassen. In der Steiermark sind Gemeinde-Bedarfszuweisungen fiir
investive Vorhaben Eigenmittel®® und sind diese daher als Transfers (Kontengruppe 871
Kapitaltransfers aus Gemeinde-Bedarfszuweisungsmittel) zu erfassen.

e Kapitaltransfers sind gemiB3 der Nutzungsdauer des Vermogenswertes, fiir den sie gewéhrt
werden, abzugrenzen und jéhrlich entsprechend ertragswirksam aufzuldsen.”” Werden
Kapitaltransfers gewihrt, sind diese grundsétzlich im Jahr der Gewahrung als Kapitaltransfers
bzw. Investitionszuschuss zu passivieren. Die Auflosung dieser Position erfolgt {iber den
Ergebnishaushalt als nicht finanzierungswirksamer Ertrag.

e Der Personalaufwand ist fiir jenes Finanzjahr zu erfassen, fiir das die Gegenleistung fiir die
Tatigkeit der Bediensteten erbracht wird. An diese Bestimmung kniipft die Notwendigkeit
Personalriickstellungen zu dotieren.*

e Sachaufwendungen sind fiir jenes Finanzjahr zu erfassen, dem sie wirtschaftlich zuzuordnen
sind. Bei Dauerschuldverhiltnissen und Mieten sind die betreffenden Aufwendungen jenem
Finanzjahr zuzuordnen, in dem sie anfallen.

e Ertrdge und Aufwendungen fiir Zinsen sind in jenem Finanzjahr zu veranschlagen, auf das sich
die Zinsen beziehen. Diese sind brutto zu veranschlagen.

o Auf- und Abgelder sind periodengerecht als Finanzaufwand bzw. -ertrag im Voranschlag
festzusetzen.

e Spesen und Provisionen im Zusammenhang mit der Finanzierungstétigkeit sind ausschlieBlich
mit dem voraussichtlichen Zeitpunkt der Zahlungen im Voranschlag zu erfassen.

26 Vgl. dazu etwa § 11 Abs 5iVm § 36 VRV 2015.
27 Vgl. dazu etwa § 43 Abs 1 letzter Satz StGHVO.
28 Vgl. dazu konkret § 186 Abs 2 StGHVO.
2 Es sind gegebenenfalls nihere Bestimmungen in den GHR zu beachten; vgl. etwa § 187 StGHVO.
30 Bei den Personalriickstellungen sind neben der VRV 2015 die Bestimmungen in den GHR bzw. im Leitfaden
zur Eroffnungsbilanz der Steiermark zu beachten.
13



Beispiel — Vorliufiger Ergebnisvoranschlag der Beispiel-Gemeinde (Basis)

Die Beispiel-Gemeinde plant in ihren finf Ansdtzen folgende Mittelaufbringungen und
-verwendungen:

010000 Zentralamt

Im Zentralamt geht die Gemeinde aufgrund des Stellenplans davon aus, dass sie fiir ihre
Vertragsbediensteten im zu beschlieBenden Finanzjahr 2020 (in der Folge auch Haushaltsjahr)
Aufwendungen in der Hohe von € 80.000,00 (Geldbeziige) aufwenden muss. Daneben sind sonstige
Dienstgeberbeitrdge zur sozialen Sicherheit in der Hohe von € 9.000,00 sowie die Dotierung einer
Riickstellung fiir Jubilaumszuwendungen in der Héhe von € 2.000,00 zu planen.

Folgende weitere Aufwendungen sind zu planen:

Geringwertige Wirtschaftsgiiter in der Hohe von € 500,00;
Biromaterial in der Hohe von € 3.000,00;

Energiebeziige € 1.000,00;

Versicherungen € 1.900,00;

Instandhaltung von Gebauden und Bauten € 500,00;
planmafige Abschreibung fiir bestehende Anlagen € 35.000,00.

240000 Kindergarten

Fiir den Kindergarten sind es folgende Positionen:
e Ertrage aus den Elternbeitragen € 15.000,00;

Instandhaltung von Gebiuden € 4.000,00;
Abschreibung € 10.000,00;
Zinsen fiir Finanzschulden € 1.100,00.

851000 Betriebe der Abwasserbeseitigung

e Vertragsbedienstete € 30.000,00 (Geldbeziige);
e Sonstige Dienstgeberbeitriage € 4.500,00;

e Dotierung Riickstellung Jubildumsgelder € 1.000,00;
e Geringwertige Wirtschaftsgiiter € 2.500,00;

e Biiromaterial € 1.000,00;

e Energiebeziige € 2.000,00;

e Telefon € 1.000,00;

e Miete € 20.000,00;

[}

[}

[ ]

Fiir den Betrieb der Abwasserbeseitigung sind es folgende Positionen:
e Ertrage aus Gebiihren € 350.000,00;
Ertrage aus der Auflosung von Investitionszuschiissen € 20.000,00;
Geldbeziige Vertragsbedienstete € 30.000,00;
Mehrleistungsvergiitung € 4.000,00;
sonstige Nebengebiihren € 3.000,00;
sonstige Dienstgeberbeitrige € 5.000,00;
Geringwertige Wirtschaftsgiiter € 10.000,00;
chemische und sonstige artverwandte Mittel € 10.000,00;
Energiebeziige € 10.000,00;
Instandhaltung Wasser- und Abwasserbauten und —anlagen € 15.000,00;
Reprisentationsaufwendungen € 3.000,00;
Reisegebiihren € 2.000,00;
Entgelte fiir sonstige Leistungen € 15.000,00;
planméBige Abschreibung € 150.000,00;
laufende Transfers an Gemeindeverbiande € 100.000,00;
Zinsen fiir Finanzschulden € 20.000,00;
Geldverkehrs- und Bankspesen € 1.000,00;

14



e Tilgung von Darlehen € 50.300,00.
920000 AusschliefSliche Gemeindeabgaben

Bei den ausschlieflichen Gemeindeabgaben wird vereinfachend lediglich angenommen, dass die
Beispiel-Gemeinde Ertrage aus Kommunalsteuer in der Hohe von € 100.000,00 erzielen wird.

925000 Ertragsanteile an gemeinschaftlichen Bundesabgaben

Bei den Ertragsanteilen an gemeinschaftlichen Bundesabgaben wird vereinfachend lediglich
angenommen, dass die Beispiel-Gemeinde Ertrdge aus Ertragsanteilen ohne Spielbankabgaben in der
Hohe von € 300.000,00 erzielen wird.

Hinweis zur Losung:

Bei der Veranschlagung sind zundchst die Geschéiftsféille zu identifizieren. Dies ist durch die
obenstehende Angabe bereits erfolgt. In einem weiteren Detailschritt sind die jeweiligen
Geschiftsfille einem Konto auf Basis des Kontenplanes der VRV 2015 und des ,,0rtlichen*
Kontenverzeichnisses®! zuzuordnen. Bei der Losung dieses Beispiels werden die Geschiftsfille
vereinfachend lediglich auf Ebene der Kontengruppe zugeordnet.

Die Zuordnung der Geschiftsfille zu einem Konto bewirkt auch die Zuordnung dieser Geschiftsfille
einer bestimmten Position im Ergebnis- und Finanzierungsvoranschlag. Fiir den Nachvollzug des
Losungsteils dieses Beispiels ist es daher ratsam, zundchst die einzelnen Kontengruppen in der
Anlage 3b VRV 2015 zu suchen und die im rechten Zahlenteil abgedruckten MVAG
(Mittelverwendungs- und -aufbringungsgruppen) neben der Kontengruppe und dem zu
veranschlagenden Betrag zu notieren. Bei EDV-unterstiitzter Voranschlagserstellung erfolgt die
Zuordnung zu den MVAG vollautomatisiert.

Es entsteht damit anhand der Geschiftsfille des Zentralamtes folgende Tabelle (MVAG Ergebnis-
VA fett):

KG | Inhalt Betrag MVAG E-VA | MVAG F-VA
400 GWG 500,00 2221 3221
456 Biiromaterial 3.000,00 2221 3221
510 Geldbeziige Vertragsbed. 80.000,00 2211 3211
582 Sonstige Dienstbeitrige soz. | 9.000,00 2212 3212
Sicherheit

592 Dotierung Rst. fiir Jubildum 2.000,00 2214 -
600 Energiebeziige 1.000,00 2222 3222
614 Instandhaltung von Gebduden 500,00 2224 3224
670 Versicherungen 1.900,00 2222 3222
680 PlanmiBige Abschreibung 35.000,00 2226 -

Durch die Zuordnung der Konten zu einem MVAG des Ergebnisvoranschlags (MVAG E-VA) wird
die Position der dahinterstehenden Geschiftsfille im Ergebnisvoranschlag festgelegt. Die Zuordnung
der Konten zu einem MVAG des Finanzierungsvoranschlags (MVAG F-VA) wird beim zweiten
Schritt — der Erstellung des Finanzierungsvoranschlags — benotigt.

Mit dieser Liste konnen sdmtliche Geschiftsfille dem Ergebnisvoranschlag und dem
Finanzierungsvoranschlag zugeordnet werden. Diese Liste bildet auch die Grundlage fiir den zu
erstellenden Detailnachweis der Konten. Dieser Nachweis orientiert sich zumindest an den Summen
und Salden des Ergebnisvoranschlags. Hilfreich ist es, wenn die GHR vorsehen, dass bestimmte
Angaben nicht anzudrucken sind*?; etwa, weil weder im zu beschlieBenden Haushaltsjahr noch bei
den Werten des laufenden und vorangegangenen Haushaltsjahres Vergleichswerte aufscheinen®.

31 Das ,ortliche* Kontenverzeichnis darf dem Inhalt einer nach der Anlage 3b VRV 2015 verordneten
Kontengruppe nicht widersprechen.
32 Vgl. dazu etwa die Regelung gemif § 53 StGHVO.
33 Zum Voranschlagsvergleich siehe auch Kapitel 1.3.
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Werden die einzelnen Angaben im Detailnachweis der Konten eingetragen, ergibt sich der folgende
vorldufige Nachweis der Einzelkonten (Ausschnitte des Nachweises).

Beispiel 3: Vorlidufiger Ergebnisvoranschlag der Beispiel-Gemeinde (Basis)

16



000

000

00°006'ZET Sunseqap annesado uadun|yezsny / uadunpuamyny awwng
00000°'S€ uade|uy apuayaisag - Sunqlaiyasqy 281gewue|d
00°000°'SE puemjneyaes JawesyimsSuniaizueuly YN
00°00S uajneg pun uapneqan uoA unyjeypueisu|
00°00S Bunyjeypuessu) any uadunjyezsny / Sunyjeypueisu|
00°006'T uaBunaydISIaA
00°000°T 28nzagai8iau3
00°006' puemynesqaliag pun -sgunjjemiap any uaduniyezsny / puemynesqaliyag pun -sSunyjemiap
00°000°€ [PR1WwoIng 28135U0S pun -uAYIIBZ ~q1aJYdS
00°00S (9MD) 2In8syeyasiim a81uamsuieg
00°00S'€ . ,
ualems|apueH ‘121ndsyoneiqiap pun-syoneiqan any uadunjyezsny / uaiems|apuey ‘12Indsysneiqia A pun -sysneiqan
00006°'TY (puemynesajsues) auyo) puemyneydes sne uagunjyezsny / (puemynesajsues) auyo) puemyneyes
00000 udunp e|iqnrany uadun|i@isyony uoAa Sunsanoqg
00°000'2 pueMjnNE|RUOSIad Jawesy msSuniazueuy IYIN
00°000'6 112YJaYy21s ua eizos unz a8e 3R qagedisualg a8nsuos
00°000'6 uadunpuamyne|eizos a8)||IM13. pun aya1jz3asad any uadun|yezsny / puemyne|eizos Ja81||IMI31) pun J13y2}|z3asan
00°000°08 unyjemmp Jap uapisuaipaqgsdesuap Jap a8nzaqpeo
00°000°08 (uadumin8ians8umsiajayay pun
uaaynqaduaqan ‘a8nzag) puemynejeuosiad any uadunjyezsny / (uadunisiajaya “qaduaqan ‘@8nzag) puemynejeuosiagd
00°000°T6 puemjne|euosiad sne ussunjyezsny / puemyne|euosiad

e/

v19
12443
049
009
e
9sY
ooy

11443

78S
e
0TS

TIZE

089
9zzT
V19
12444
049
009
[4444
9sY
ooy

11444

76S
vizz
18S
(4244
01s

11144

~

- N

Tabelle 2: Vorldufiger Detailnachweis der Konten — Ansatz 010000; E-VA

17



00‘0
00‘0

00‘0

000
000
00‘0

00‘0

00‘0

000
0o‘o
000

000

000
000
000
000
000

00‘0
000

8T0Z v

000 00°00T°29-
000 00°00T°LL
00'00T'T
00'0 00°00T'T
000 00°00T'T
00°000°0T
00'0 00°000°0T
00000't
00’0 00000y
0000002
00’0 00°000°02
00'000°T
00'000°Z
00'0 00°000°€
00'000°T
00005°Z
00'0 00°00S°€
000 0000S°0t
00'000°T
00'0 00°000°T
0000S't
00'0 00005y
00'000°0€
00’0 00°000°0€
000 00°00S'SE
000 00°000°ST
00'0 000
00'0 000
000 000
00'000°'ST
00'0 00°000°ST
000 00°000°ST
Sejyosuesonsiugasiy
6T0Z VA 0Z0Z VA

(zeg -

1€) Sunieqap uaaiesado Jap sne ssnpypjao (1) opjes / (zz - TZ) s1uqasdiaoiiaN (0)

8unieqap anpesado uadunyy v / uadunpuamyny S

04N3 Ul UIP|NYISZUBULH N UASUIZ

YeYIsa8punio 31w 33UaWINIISUZURULY BAIIRALIDP

pun uap|nyaszueuly any ‘yneysduniapiog any ‘SBuiseajsBuniaszueuly any ‘puemynesurz any uadun)y v / yeyssadpunin
W UIJUIWINIISUIZUB UL UBAIIBALIDP pun jneysSuniapaog ‘BuiseajsBuniaizueuly ‘uap|nyaszueuly sne uasuiz

puemy ne uaduny vV / puemy IE]

uade|uy apuayaiseg - Sunqlaiyasqy adigewue|d

puemyneydes Jawes)imssuniajzueuy YN

uajneg pun uapneqao uoA Sunyjeypueisu|

Sunjjeyp L) |yezsny / Sunyjeypueisu|
puemyneiyoed pun -331A
puemynelaliyl pun Suisea? ary uadun|yezsny / puemynelaliyl pun Suisea

)SUBIPSUONLYIUNWWONI P

a8nzagaidiaug

puemynesqaliiag pun-sdunjjemsap Jny uadunjyezsny / puemynesqaliyag pun -sdunjemiap
[911woung a813suU0s pun -uay21dZ ~qiaIyas

(9MD) JaanBsyeydsiuim a81uamdul Lo

udiems|apueH ‘1andsyoneiqiap pun -syaneiqan 1ny uadunjy v/ ua. |2puey ‘4aIndsyoneiqiap pun -syaneiqan
(puemynesajsuel) auyo) puemyneyes sne uagun|yezsny / (puemyne.ajsuel) auyo) puemneydes
uaBunpuamnzswne|ignany uadun||@1syony uoA Sunsanoq

puemjne|euosiad Jawesyiimsdunia) Y IYIIN

9y RYd1S ud je1zos unz a8esaqlagedisualg a81isuos
uadunpuamyneeizos adi||ImIa4 pun aydyjz3asad any uadun|yezsny / puemyne|eizos Ja81||1M1d14 pun 13yd|z3asaD

Bunjjemiap Jap ualaIsuURIPaqsSesuap Jap a8nzegpRo

(uaBumindianssd HYaW pun

uaiynqaduaqap ‘a8nzag) puemyneeuosiad 1ny uadun |y v /(uaBunisiajayay “qasduaqan ‘@8nzag) puemynejeuosiad
Puemjne|euosiad sne uasdun|yezsny / puemjne|euosiad
buninqan anj3psado uabunjyozul /abpng S

1931wsSunsiMNZs)IePag-apuIdWAY Sne siajsuesjjeyidey

S1Y2ay uaYdI|3u YO sap usaBe.) uoA uadun|yeziajsuel) / SIYI9Y UIYI|JUAYQ SIP USR] UOA Seipialajsuel)
(sa13ysuesyjeysdey duyo) siaysuel) sne uasun|yezul3 /siajsuel) sne adeiy3

uadunispsne a8esy3

uadunysiasne uadunjyezug / uadunisial sne adeay3

H@neisdunyemiap uaanesado ap sne uadunjyezuiz / yaxdneisduniemiap uaaesado Jap sne afeau3

uayessapuny

e/
059

12443

vi9
vzze
00L
£72¢
1€9
009
(4443
9sY
oov

TZZE

78S
(4743
018
12143

TE/12
/8
13413

018
vite

0s9

wee

089
9ze
v19
veez
00
€227
T€9
009
(4444
9sY
ooy

11444

(43
vizz
185

[4%44
01s

11244

1.8
e

018
viiz

TVs/0vs

ns

[4
T

8unieqgap anesado

o3juoy

0000¥C z3esuy

Vorliufiger Detailnachweis der Konten — Ansatz 240000; E-VA

.
.

Tabelle 3

18



000

00‘0

000
00‘0

00‘0

000

000

00‘0

000
000
000
000
000

000
00‘0

8T0Z VY

000 00°000°8-
00'0 00000'8L€E
000001
00°0 00'000'T
00000'0Z
00'0 00000'0Z
000 00'000'TZ
00°000°00T
00‘0 00°000°00T
00'0 00°000°00T
00000°0ST
00‘0 00°000°0ST
00'000'ST
00'000'Z
00000'€
00'0 00000'0Z
00'000°ST
00‘0 00'000'ST
00°000°0T
00‘0 00°000'0T
00'000°0T
00'000'0T
00‘0 00000'0Z
00‘0 00000'STZ
00'000'S
00‘0 00'000'S
00'000'€
00000y
00°000'0€
00'0 00000°L€
00‘0 00'000'Zt
00‘0 00000°0LE
000 00000'0Z
00°0 00000°0Z
00‘0 00000'0Z
00°000°0S€
00'0 00°000°0S€E
00‘0 00°000°0S€E
Sejydsuesonsiugasiz
6TOZ VA

0Z0Z VA

(€ -

1€) Sunieqan uaanesado 4ap sne ssn|jpjao (1) oples / (zz - 1) stugassaonan (o)
Sunieqap anpesado 1y v/ puamyny

uasadsyueg pun -sIyaxyJaap PO

Sunp g 14 sne uadunjy v @8135u0s / puemy 14 498135U085

0JN3 Ul UAP|NYISZUBULY N} UASUIZ
Yeyasadpunio Jjw dUAINISUIZURU 1] DAIIBALIDP

pun uapjnyaszueuld Jny ‘ynexsduniapiog any ‘Susea|sd | 1440y ‘puemy; 1Zany 1yt v/ yey punio
W UDJUIWINIISUIZUBULY UDAIIBALIDP pun | 1apJio4 ‘Busea) 19)zueu 4 ‘uap|ny 14sne uasuiz

14sne uad v/p 7]

P Y

SPUOEPURWAD PuN (3IYFIIBL IILUWIISIGIYIEW DUYO) IPUBGIIAIPUIDWAD ‘UIPUIBWIAD UB SIDJSUBI]
$3Y29Y UdYdI|3UAYO sap Jades) ue uadun |yeziajsuel] / SIY2aY UAYDI|IUYO SAP JaBel] ue puemynesajsues)

(s19sueayjeyjdey auyo)s.iay sne uad v / (s19y |eyjde)y) punsiajsuel) apuajne|) puemynesajsuel)

uafe|uy apuayaisag - Junqraiydsqy adigewue|d
puemyneydes Jawesyimssunia zueuy WoIN
uaBunysia adnsuos any aypdiul

uaiyngedasioy

uafunpuamjnesuo nejuasesday pun uaijeyasnedsywy

L b . 3 30e L v D. > \1 Ea 3 L)
uafie|ue- pun uaINeQJASSEMQY PuUn -Jassep UOA Bunyjeypuelsu|
leyp 10y \yezsny /Sumyjeyp |
a8nzagaidiaug
puemynesqayag pun -sBunyemian any |yezsny / puemynesqaliiag pun -sfuniemiap

PRI d1puemianyie mw_um:Om punayssiwayd
(9MD) s23n8syjeys1am a81uam8uian

uaJems|apuey ‘12Indsyoneiqian pun-sysneiqas Jnyuaduny v/ ua |apueH ‘123ndsyonesqiaA pun syoneiqan
(puemynesajsues) auyo) puemyneydes sne Iyezsny / (puemyneJajsueil auyo) puemyney ses

1YY 1S udjeIzos anz adesy1aqlagadisuaig adisuos

uadunpuamynejezos ad|||ImMIa. pun ayd|R3asa8 anj uadun|yezsny / puemyne|e|zos 1a81| M1y pun JaydIRIRID

uaJyngaduaqan a813suos

uaBunyndansdunisie pyay

Funjjemiap Jap ualaisua ipaqsdesiap Jap a8nzaqpRo

(ua8unindiansdunysiajayay pun

yne| 194 4ny uaBun|y v /(uadunisiajaya i\ “qaBuaqan ‘@8nzag) puemynejeuosiad

194 194
puemjnet sne Iyezsny / puemyne|

buningao do uabunjyozui3 /36pn43
(sJay5ueayjeyidey) uassnyIsNZsuol1ISaAU| UOA Bunsoyny Jap sne adessg
Beaysasagsuel) sawesymsSuniazueuy WYoIN
(s49ysueayje3idey) auyo) siasuel) sne uadunjyezu 3 /siajsuel) sne afesyi3
uade|ue- pun uaBunyd1IURDPUIBWIY UOA Bunzinuag alp Jnj uaiyngeo
uaJynqao sne uadun|yezu3 / uaiynqao sne adesi3
1281 |emJa\ uaapesado Jap sniz uaBunjyezuy3 /11y 31easBunyjemiap uanesado Jap sne adeiii3

uaiynqasduaqap ‘a8nzag) p

Sun8niasaquassemqy Jap qalieg

e/
659
(1743
0s9

vze

(474
T€2€

8L
veL
€L
bT444
9
vzze

(1443
SSv

11443

78S
e
695
S9S
01s

11743

1€/12

S8
ETTE

LS9

0s9

wzz

(474
€22

089
9zTT
8L
09s
€L
L1444
[4%]
17444
009
ww
SSy
oov

11444

18S
(4544
695
S9S
0TS

12744

€18
LaZne

(4]
13974

TVS/ovs

a - ~
Tabelle 4

-~

[4
T

8unieqan annesadp

ojuoy

000TS8 Z3esuy

Vorl. Detailnachweis der Konten — Ansatz 851000; E-VA3*

.
.

34 Detailnachweis der Konten fiir die Ansitze 920000 und 925000 siche Tabelle 8.
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Die Erstellung des Ergebnisvoranschlags kann erst vollstindig abgeschlossen werden, wenn die
investiven Vorhaben mit ihren Finanzierungskosten, Auswirkungen auf die planmaBige Abschreibung
sowie die mit diesen Vorhaben zusammenhingenden sonstigen Folgemittelaufbringungen und
- verwendungen im Detail geplant und eingearbeitet sind. Diese Téatigkeit wird im Rahmen des hier
sequenziell vorgeschlagenen (Muster-)Prozesses zur Erstellung des Voranschlags in einem spéteren
Prozessschritt dargestellt. An dieser Stelle ist darauf hinzuweisen, dass dieser Teilschritt Riickwirkung
auf den vorlaufig geplanten Ergebnisvoranschlag haben kann.

4.2. Der Finanzierungsvoranschlag (F-VA)

Der Finanzierungsvoranschlag ist, wie bereits oben ausgefiihrt, hinsichtlich der Auszahlungen ebenfalls
bindend fiir die Gemeindeorgane.® Der Finanzierungshaushalt ist grundsitzlich in folgende Bereiche
gegliedert:

Finanzierungshaushalt

Nicht voranschlagswirksame Gebarung

Veranderung der liquiden Mittel

Abbildung 2: Teile des Finanzierungshaushaltes

4.2.1. Verinderung der liquiden Mittel

Die Spitzenkennzahl des Finanzierungshaushaltes ,,Verdnderung der liquiden Mittel gibt an, in welcher
Hohe eine Gemeinde in einem Finanzjahr liquide Mittel (Kassa, Bank, Zahlungsmittelreserven)
aufbauen konnte (Finanzmitteliiberschuss) oder abgebaut hat (Finanzmittelbedarf). Diese Kennzahl
wird nur im Rahmen des Rechnungsabschlusses ermittelt.

Im Rahmen des Voranschlags wird der ,,Geldfluss aus der voranschlagswirksamen Gebarung (SA5)*
ermittelt, der fiir die Ausrichtung der Liquiditat der Gemeinde als Ndherungswert herangezogen werden
kann. Mit zunechmender Erfahrung mit dem neuen Haushaltsrecht werden die finanziellen
Auswirkungen der nicht voranschlagswirksamen Gebarung besser eingeschétzt werden konnen.

4.2.2. Nicht voranschlagswirksame Gebarung

Die nicht voranschlagswirksame Gebarung besteht aus Ein- und Auszahlungen, die letztlich nicht im
Namen und auf Rechnung der Gemeinde angenommen bzw. vollzogen werden.*® Diese sind

e Verwahrgelder,

e Temporire Evidenzen,

e Einzahlungen aus Abgaben und Zuschldgen zu Abgaben, die fiir Dritte eingezogen werden und
deren Weiterleitung,

e Vorschiisse,

35 Siehe dazu Kapitel 1.
36 Vgl. dazu § 12 VRV 2015.
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e Irrldufer und
e die gesamte Umsatzsteuergebarung.

Die Ein- und Auszahlungen der nicht voranschlagswirksamen Gebarung sind nicht zu veranschlagen.

Im Voranschlag werden ,,lediglich” die drei Bereiche operative Gebarung, investive Gebarung und
Finanzierungstatigkeit veranschlagt.

4.2.3. Operative Gebarung

Die operative Gebarung ist untrennbar mit den finanzierungswirksamen Ertrdgen und Aufwendungen
verkniipft. Zu beachten ist, dass nicht alle finanzierungswirksamen Ertrage und Aufwendungen Teil der
operativen Gebarung im Finanzierungshaushalt sind. So sind die Ertrdge aus der VerduBerung von
Sachanlagen im Ergebnishaushalt darzustellen, die Einzahlungen aus diesen Verduferungen sind jedoch
Teil der investiven Gebarung. Ein weiteres wesentliches Beispiel sind die Kapitaltransfers, die eine
Gemeinde an Dritte gewidhrt. Die gewéhrten Kapitaltransfers sind zwar Teil des Ergebnishaushaltes,
jedoch im Finanzierungshaushalt Teil der investiven Gebarung.

4.2.4. Investive Gebarung

Im Bereich der investiven Gebarung des Finanzierungshaushaltes werden folgende Ein- und
Auszahlungen dargestellt:

1. fiir die Investitionstétigkeit,
2. fiir gewidhrte Darlehen und gewéhrte Vorschiisse sowie
3. fiir Kapitaltransfers.

Der gesamte Aufbau von immateriellen Vermdgenswerten und Sachanlagen ist Teil der
Investitionstétigkeit. Nachdem es keinen ordentlichen Haushalt mehr gibt, sind auch die kleinteiligen,
nunmehr als Vermogenswerte zu aktivierenden Investitionen Teil der Investitionstitigkeit.

Im Rahmen der Arbeiten an der Umsetzung der VRV 2015 auf Gemeindeebene wurde von den
Gemeindeaufsichten Osterreichs besprochen, dass die Ein- und Auszahlungen der Investitionstitigkeit
in ,,Investive Einzelvorhaben® und ,,Sonstige Investitionen“ gegliedert werden sollen. Jene Ausgaben
im ordentlichen Haushalt, die mit dem neuen GHR als Vermdgenswerte zu aktivieren sind, konnen
kiinftig von einer Gemeinde mit Hilfe eines Vorhabencodes (erste Dekade mit der Ziffer 2 — ,,sonstige
Investitionen“) zusammengefasst werden. ,,Investive Einzelvorhaben® sind mit einem Vorhabencode
mit der Ziffer 1 in der ersten Dekade zu kennzeichnen.

4.2.5. Finanzierungstitigkeit

Die Unterscheidung, welche Ein- und Auszahlungen, welchem Teil des Finanzierungshaushaltes
zugeordnet werden, ist ebenso von erheblicher Bedeutung, wie die Zuordnung von Auszahlungen der
Investitionstétigkeit zu einem Investiven Einzelvorhaben oder einer ,,Sonstigen Investition*. Denn diese
Unterscheidung ist untrennbar mit der Frage verkniipft, wie eine Gemeinde ihre bestehenden und kiinftig
einzugehenden Verpflichtungen finanzieren kann.

Im Gegensatz zum Bund und den Léndern haben sich die Gemeinden bereit erklért, auch kiinftig
langfristige Fremdmittel (etwa Darlehen, Finanzierungsleasing) nur fiir investive Vorhaben der
Investitionstéitigkeit aufzunehmen. Die Investitionstitigkeit ist Teil der investiven Gebarung im
Finanzierungshaushalt.

Ausgehend von dieser Selbstbindung wurde die Aufnahme von Darlehen auf die Investitionstatigkeit,
konkret auf ,,Investive Einzelvorhaben® der Investitionstatigkeit, beschrankt. Im Ergebnis kann daher
eine Gemeinde Kapitaltransfers, die diese an Dritte gewédhren mochte, oder auch ,,Sonstige
Investitionen® grundsétzlich nicht mit Darlehen finanzieren.
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Ist eine Gemeinde jedoch gesetzlich oder vertraglich verpflichtet fiir investive Einzelvorhaben, die eine
(andere) Gebietskorperschaft durchfiihrt, einen Kapitaltransfer zur Finanzierung des Vorhabens zu
leisten, kann die leistungsverpflichtete Gemeinde ihren Kapitaltransfer grundsétzlich mit einer
Darlehensaufnahme finanzieren.

An dieser Stelle ist anzumerken, dass die Definition der Ausgaben des aullerordentlichen Haushaltes
weiter ist als jene der Auszahlungen fiir die Investitionstitigkeit. Die Mboglichkeit der
Darlehensaufnahme wird damit auch etwas enger. In der Steiermark wurden in den letzten zehn Jahren
von den Gemeinden lediglich die Genehmigung von Darlehen fiir ,,Investive Einzelvorhaben™ (neue
Terminologie) bei der Gemeindeaufsicht Steiermark beantragt und von der Gemeindeaufsichtsbehorde
genehmigt.

Die Aufnahme und Tilgung von Finanzschulden — wie etwa Darlehen — ist somit Teil der
Finanzierungstitigkeit im Finanzierungshaushalt. Die Tilgung von Darlehen wandert damit vom
ordentlichen Haushalt in diesen Bereich.

4.2.6. Allgemeiner Grundsatz fiir den Finanzierungsvoranschlag

Die sich aufgrund der Veranschlagung im Ergebnisvoranschlag ergebenden Werte der
finanzierungswirksamen Ertrdge und Aufwendungen sind fiir den Finanzierungsvoranschlag
mafgeblich. In begriindeten Féllen konnen Korrekturen dann vorgenommen werden, wenn zu erwarten
ist, dass der Geldfluss in einem anderen Finanzjahr erfolgt.

Wie bereits oben dargestellt, wird aus dem ,konnen“ laut VRV 2015 ein ,muss“, da sich die
Bindungswirkung beim Gemeindevoranschlag nunmehr auch auf die Auszahlungen erstreckt.’’

4.3. Planung der operativen Gebarung (F-VA)

*Planung des Finanzierungsvoranschlags (operative Gebarung)
* Ansatz des E-VA ist fiir F-VA heranzuziehen.
*Im Einzelfall kann davon abgewichen werden.

*Plausibilisierung anhand der schlieBlichen Einnahmen- und Ausgabenreste der
vergangenen Jahre — so vorhanden der Verdnderung der Forderungen und
Verbindlichkeiten der vergangenen Jahre!

* Achtung: Revolvierender Prozessschritt — Planung investive Vorhaben!

Die operative Gebarung des Finanzierungsvoranschlags ergibt sich im Wesentlichen aus der
Budgetierung bzw. Planung der finanzierungswirksamen Ertrage und Aufwendungen des E-VA und den
zusiétzlichen zu erwartenden Ein- und Auszahlungen im zu beschlieBenden Haushaltsjahr (t+1).

Beispiel — Vorldufiger F-VA der Beispiel-Gemeinde (Fortsetzung)

Die Beispiel-Gemeinde geht im ersten Jahr davon aus, dass es zwischen dem Ergebnisvoranschlag
und dem Finanzierungsvoranschlag lediglich eine zu beachtende Differenz geben wird: Aufgrund der
schlieBlichen Ausgabenreste bei den chemischen Mitteln fiir die Abwasserentsorgung erwartet die
Gemeinde im Jahr 2020 eine zusitzliche Auszahlung von € 3.000,00.

Ausgehend vom Ergebnisvoranschlag sind sémtliche finanzierungswirksame Ertrige und
Aufwendungen, die Teil der operativen Gebarung sind, zu iibernehmen.

Anhand der im Beispiel 3 erstellten Tabelle sind die MVAG mit der Ziffer 3 (fett) in der ersten Dekade
fiir die Erstellung des Finanzierungs-V A heranzuziehen:

37 Siehe dazu Kapitel 1, Beispiel 1.
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KG Inhalt Betrag MVAG MVAG
E-VA F-VA
400 GWG 500,00 2221 3221
456 Biromaterial 3.000,00 2221 3221
510 Geldbeziige Vertragsbed. 80.000,00 2211 3211
582 Sonstige  Dienstbeitrige  soz. | 9.000,00 2212 3212
Sicherheit

592 Dotierung Rst. fiir Jubildum 2.000,00 2214 -

600 Energiebeziige 1.000,00 2222 3222
614 Instandhaltung von Gebauden 500,00 2224 3224
670 Versicherungen 1.900,00 2222 3222
680 PlanmiBige Abschreibung 35.000,00 2226 -

Durch die Zuordnung der Konten zu einem MVAG des Finanzierungsvoranschlags (MVAG F-VA)
wird die Position der dahinterstehenden Geschiftsfille im Finanzierungsvoranschlag festgelegt. Die
Zuordnung zu den Positionen erfolgt bei EDV-unterstiitzter Voranschlagserstellung vollautomatisch.
Zu beachten ist, dass in der Anlage 3b VRV 2015 fiir den Finanzierungsvoranschlag bei einzelnen
Konten sowohl Einzahlungen als auch Auszahlungen moglich sind! Diese Konten gehoren im
Wesentlichen dem Vermogenshaushalt an. Einzahlungen sind in der zweiten Dekade des MVAG
immer mit einer ungeraden Ziffer gekennzeichnet. Wahrend Auszahlungen in der zweiten Dekade
des MVAG mit einer geraden Ziffer ausgewiesen werden.

Mit dieser Liste konnen simtliche Geschiftsfille dem Finanzierungsvoranschlag zugeordnet werden.
Diese Liste bildet auch die Grundlage fiir den zu erstellenden Detailnachweis der Konten.

Werden die einzelnen Angaben im Detailnachweis der Konten eingetragen, ergibt sich der folgende
vorlaufige Nachweis der Einzelkonten (Ausschnitte des Detailnachweises).

Beispiel 4: Vorliufiger F-VA der Beispiel-Gemeinde (Fortsetzung)
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38 Zur besseren Lesbarkeit wurden die Spalten des Jahresvergleiches ausgeblendet.
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39 Zur besseren Lesbarkeit wurden die Spalten des Jahresvergleiches ausgeblendet.
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Tabelle 7

40 Zur besseren Lesbarkeit wurden die Spalten des Jahresvergleiches ausgeblendet. Die Abweichung im

Finanzierungsvoranschlag vom Ergebnisvoranschlag wurde zur besseren Sichtbarkeit grau hinterlegt.
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41 Zur besseren Lesbarkeit wurden die Spalten des Jahresvergleiches ausgeblendet.




4.4. Planung der Investitionstiatigkeit (F-VA)

Die Planung der Investitionstitigkeit — ein Teilbereich der investiven Gebarung im
Finanzierungsvoranschlag — kniipft unmittelbar an die Ergebnisse des au3erordentlichen Haushaltes an.
Dariiber hinaus kénnen auch im Haushaltsjahr 2020 neue investive Vorhaben begonnen werden.

Die Planung der Investitionstitigkeit ist kiinftig eng mit dem Begriff Vorhaben, konkreter mit dem
Begriff investive Vorhaben, verkniipft. Die gesamte Investitionstétigkeit ist kiinftig in einem eigenen
Nachweis zum Voranschlag und Rechnungsabschluss, dem Nachweis der Investitionstatigkeit samt
Finanzierung (in der Folge kurz: Nachweis der Investitionstitigkeit) darzustellen.*?

Schwerpunkt der folgenden Ausfiihrungen ist die Darstellung des Nachweises der Investitionstatigkeit
anhand eines Beispiels und die Befiillung des Nachweises anhand konkreter (geplanter) Geschéftsfille.

4.4.1. Vorhaben, investive Vorhaben und Vorhabencode

Als Vorhaben werden Vorginge bzw. Geschiftsfille bezeichnet, die in wirtschaftlicher, rechtlicher oder
finanzieller Hinsicht einen einheitlichen Vorgang zum Gegenstand haben. Soweit ein Vorhaben eine
Investition in immaterielle Vermogensgegenstiande, Sachanlagevermdgen oder die Erbringung sonstiger
Leistungen zum Gegenstand hat, umfasst das Vorhaben alle sich hierauf beziehenden sachlich
abgegrenzten und wirtschaftlich zusammengehorigen Leistungen, die in der Regel aufgrund einer
einheitlichen Planung erbracht werden.*

Eine Gemeinde kann ein investives Vorhaben als ,,Investives Einzelvorhaben® definieren oder als
»donstige Investitionen®. ,,Sonstige Investitionen™ sind jene Investitionstitigkeiten, die bisher im
ordentlichen Haushalt abgewickelt wurden und nunmehr Teil der Investitionstétigkeit der investiven
Gebarung im Finanzierungsvoranschlag sind. Die ,,Sonstigen Investitionen* konnen zu einem oder zu
mehreren sonstigen Investitionsvorhaben zusammengefasst werden. Diese werden mit einem
Vorhabencode markiert, der bis zu sieben Dekaden umfassen kann, wobei die erste Dekade die Ziffer 2
erhalt.*

»Investive Einzelvorhaben™ kdnnen ein- oder mehrjéhrig sein. Aufgrund vieler Hinweise wurde die
Teilung zwischen ein- und mehrjahrig nicht weiterverfolgt.* , Investive Einzelvorhaben® sind ebenfalls
mit einem Vorhabencode zu markieren, wobei die erste Dekade die Ziffer 1 erhélt. Der Vorteil des
Vorhabencodes liegt auch darin, dass erstmalig Gemeinden ansatziibergreifende Vorhaben planen und
darstellen konnen.

Bei ecinem investiven Vorhaben werden sowohl die zu aktivierenden Anschaffungs- oder
Herstellungskosten, die damit zusammenhdngenden Finanzierungen sowie gegebenenfalls mit diesen
Stromen zusammenhingende offene Forderungen und Verbindlichkeiten mit einem Vorhabencode
markiert.

42 Der Nachweis der Investitionstitigkeit wurde bereits ausfiihrlich in Hormann, VRV 2015 — die Umsetzung auf
der Gemeindeebene in Auer/Bogensberger/Holzapfel/Hormann/Matzinger/Pfau/Pircher/Schleritzko, Kommunale
Haushaltsrechtsreform und VRV 2015, RFG 04/2018, 29 (36 ff) beschrieben.
3 Vel. etwa § 57 BHG 2013 bzw. § 59 StGHVO.
4 Die nihere Definition des Vorhabencodes ist den regionalen GHR zu entnehmen.
4 Vgl. dazu noch die Ausfithrungen in Hérmann, VRV 2015 — die Umsetzung auf der Gemeindeebene, in
Auer/Bogensberger/Holzapfel/ Hormann/Matzinger/Pfau/Pircher/Schleritzko, Kommunale Haushaltsrechtsreform
und VRV 2015, RFG 04/2018, 29 (40).
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4.4.2. Ubernahme der Investitionstitigkeit aus dem aoH

* Auswertung des aulerordentlichen Haushalts 2019
* Investive Vorhaben des Jahres 2019 sind nicht abgeschlossen?
*Bei noch anfallenden Anschaffungs- und Herstellungskosten im Jahr 2020:
* Zuordnung zu einem "Investiven Einzelvorhaben" samt Vergabe eines Vorhabencodes
* Investition abgeschlossen, jedoch Finanzierung noch nicht vollstindig?
* Zuordnung zu einem "Investiven Einzelvorhaben" samt Vergabe eines Vorhabencodes

Die Sicherstellung der Liquiditdt einer Gemeinde ist von zentraler Bedeutung im neuen GHR. Eine
Gemeinde hat im auBerordentlichen Haushalt (in der Folge kurz: aoH) das Einzeldeckungsprinzip zu
beachten. Das bedeutet, dass jedes Vorhaben des aoH einzeln etwa mit Mitteln aus dem ordentlichen
Haushalt, aus Erlosen der Verduflerung von Gemeindevermdgen, mittels Darlehensaufnahmen oder aus
Kapitaltransfers zu bedecken sind.

Im neuen GHR gilt fiir den gesamten Bereich der Investitionstatigkeit der investiven Gebarung ebenfalls
das Einzeldeckungsprinzip. Fiir die Bedeckung der Herstellungs- oder Anschaffungskosten gelten die
bisherigen Bestimmungen sinngemil3 mit der Mal3gabe, dass es sich dabei letztlich um Einzahlungen
handelt.

Fiir die Ubernahme der investiven Vorhaben aus dem bisherigen aoH in die Investitionstitigkeit gilt
daher, dass simtliche mit Blick auf die Anschaffungs- oder Herstellungskosten nicht abgeschlossenen
investiven Vorhaben in die investive Gebarung, Investitionstitigkeit, des F-VA aufzunehmen sind.

Sollten in einem Rechnungsabschluss per 31.12.2019 noch nicht ausfinanzierte Vorhaben des aoH
aufscheinen, die auf Basis des neuen GHR als Vermdgenswerte zu aktivieren sind, sind auch diese nicht
ausfinanzierten Projekte als investive Vorhaben im F-VA einzuarbeiten.

Beispiel — Ubernahme aoH in den F-VA der Beispiel-Gemeinde (Fortsetzung)

Die Beispiel-Gemeinde hat im Jahr 2019 mit der Errichtung eines Kindergartens (Gebdude) mit
Herstellungskosten in der Hohe von € 2 Millionen begonnen. Aufgrund der vorliegenden und zu
erwartenden Rechnungen geht die Gemeinde davon aus, dass diese im Jahr 2019 tatsichlich € 1,3
Millionen Herstellungskosten auszahlen wird. Die Finanzierung wurde im Jahr 2019 mit der
Aufnahme eines Darlehens in der Héhe von € 1,5 Millionen (zugezahlt in Teiltranchen 2019 und
2020; vgl. dazu Tabelle 10) und mit Bedarfszuweisungsmitteln, die in zwei Tranchen im Jahr 2019
und 2020 von je € 250.000,00 ausgezahlt werden, sichergestellt.

Bei der Ubernahme dieses ,,Investiven Einzelvorhabens* in den Nachweis der Investitionstitigkeit,
sind die Herstellungskosten und die Finanzierungsstrome im VA 2020 jeweils mit einem eindeutigen
Vorhabencode mit der Ziffer ,,1* in der ersten Dekade zu markieren. Nachdem es sich bei dem Projekt
auch um ein mehrjahriges ,,Investives Einzelvorhaben* handelt, ist dieses Vorhaben ebenfalls in der
Beilage zum Nachweis ,,Teilbericht mehrjahrige investive Einzelvorhaben‘ darzustellen.

In den folgenden Tabellen wird das aoH-Vorhaben ,,Kindergarten Neuerrichtung 2019 im Nachweis
der Investitionstdtigkeit erfasst und im ,,Teilbericht mehrjdhrige investive Einzelvorhaben®
dargestellt. Beim Nachweis der Investitionstatigkeit wird zunidchst nur die erfasste Teilsumme des
Vorhabens ausgewiesen.

Beispiel 5: Ubernahme aoH in den F-VA der Beispiel-Gemeinde (Fortsetzung)
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Durch die Ubernahme von investiven Vorhaben aus dem aoH in den F-VA ist es moglich, dass sich
auch einzelne Positionen des E-VA édndern konnen. Konkret geht es dabei etwa um zusétzliche
Mittelverwendungen fiir Zinsen oder Abschreibungen fiir Investitionen, die im zu beschlieBenden
Haushaltsjahr in Betrieb genommen werden sollen. Durch die Planung von investiven Vorhaben kann
es daher zu einer revolvierenden Planung des E-VA und des F-VA in der operativen Gebarung kommen.
Zusitzlich wirkt sich die Aufnahme von Darlehen auf den Bereich der Finanzierungstitigkeit im F-VA
aus.

Beispiel — Auswirkungen der Ubernahme aoH in den F-VA (Fortsetzung)

Fiir den Kindergarten nimmt die Beispiel-Gemeinde ein Darlehen in der Hohe von € 1,5 Mio. auf.
Das Darlehen wird ab dem Jahr 2021 in 40 Halbjahresraten zuriickgezahlt. Im Haushaltsjahr 2020
wird angenommen, dass fiir das Darlehen Zinsen in der Hohe von € 5.300 fiir das aufgenommene
Kapital zu zahlen sind. Der Kindergarten wird voraussichtlich im September 2020 in Betrieb
genommen.

Die Tilgung des Darlehens ist im mittelfristigen Haushaltsplan ab dem Jahr 2021 zu beriicksichtigen.
Die Zinsen fiir das Darlehen und die Abschreibung fiir den Kindergartenbau (50 Jahre) sind hingegen
im E-VA zu beriicksichtigen. Die Zinszahlungen sind zusétzlich im F-VA einzuarbeiten.

In den folgenden Tabellen werden die Auswirkungen der Aufnahme eines investiven Vorhabens im
E-VA und im F-VA dargestellt. Die Anderungen gegeniiber der urspriinglichen Planung ohne die
Investitionstétigkeit und deren Finanzierung ist grau hinterlegt.

Hinweis:

Die Verbuchung von Bedarfszuweisungen fiir investive Vorhaben erfolgt in der Steiermark als
Kapitaltransfers iiber die Kontengruppe 871. Damit werden diese Mittel iiber den Ergebnis- und
Finanzierungshaushalt gefiihrt. Auf die Auswirkungen im Bereich der Haushaltsriicklagen wird an
dieser Stelle ausdriicklich hingewiesen.*®

Beispiel 6: Auswirkungen der Ubernahme aoH in den F-VA (Fortsetzung)

46 Vgl. dazu die Ausfiihrungen unter Kapitel 4.6.2.
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4.4.3. Planung neuer Vorhaben der Investitionstitigkeit

Bei der Planung neuer Vorhaben der Investitionstitigkeit sind kiinftig zwei Faktoren zu beachten. Zum
einen muss das investive Vorhaben vollstindig finanziert werden kénnen und zum anderen ist
sicherzustellen, dass die Liquiditdt einer Gemeinde nicht gefihrdet und der Ergebnishaushalt moglichst
ausgeglichen gestaltet werden kann.

4.4.3.1. Berechnung der frei verfiigharen Mittel

+Berechnung der frei verfiigharen Mittel nach Ubernahme von aoH-Vorhaben

* Ausgehend von den veranschlagten Mittelaufbringungen und -verwendungen wird erstmalig aus dem
neuen Veranschlagungssystem der Saldo der operativen Gebarung berechnet.

* Der Saldo operative Gebarung (FHH) muss positiv sein, da die bestehenden (langfristigen)
Fremdmittel aus diesem zu bedecken sind.

Unter diesen Voraussetzungen ist zu priifen, ob nach Einarbeitung der aoH-Vorhaben in den
Finanzierungsvoranschlag noch ausreichend Mittel zur Verfiigung stehen, um neue investive Vorhaben
finanzieren zu konnen. Diese Priifung fiihrt zu einer Kennzahl, ndmlich der ,.frei verfiigbaren Mittel*.

Die frei verfiigbaren Mittel lassen sich nunmehr aus folgenden Daten des F-VA berechnen:

MVAG-Code MVAG
31 Summe Einzahlungen operative Gebarung
- 32 Summe Auszahlungen operative Gebarung
SA 1 Saldo (1) Geldfluss aus der Operativen Gebarung
- 361 Tilgung von Finanzschulden
Frei verfiighare Mittel (VA)*
+ 33 Summe Einzahlungen investive Gebarung
- 34 Summe Auszahlungen investive Gebarung
Liquidititsbedarf Investitionstatigkeit

* In diesem Ergebnis sind die in der Steiermark auf Gemeindeebene bereits veranschlagten Gemeinde-
Bedarfszuweisungen (KG 871) enthalten.

Formel 1: Berechnung der frei verfiigbaren Mittel und des Liquidititsbedarfs Investitionstitigkeit

Zu beachten ist, dass bei der Berechnung der frei verfiigbaren Mittel sdmtliche bereits in den F-VA
eingearbeiteten investiven Vorhaben beriicksichtigt sind. Durch diese Berechnung lésst sich schrittweise
ermitteln, ob noch Finanzmittel fiir weitere neue investive Vorhaben nach Ubernahme der investiven
Vorhaben aus dem aoH vorhanden sind, ohne den Finanzierungshaushalt {iberméBig zu belasten.

Beispiel — Frei verfiighare Mittel nach Ubernahme aoH in den F-VA (Fortsetzung)

Ausgehend von den bisher bekannten Daten der Beispiel-Gemeinde kann der gesamte F-VA
ausgewertet und in die obenstehende Formel eingearbeitet werden. Dies ergibt folgende Berechnung:

MVAG-Code MVAG Betrag
31 Summe Einzahlungen operative Gebarung 1.015.000
- 32 Summe Auszahlungen operative Gebarung 398.300
SA 1 Saldo (1) Geldfluss aus der Operativen Gebarung 616.700
- 361 Tilgung von Finanzschulden 1 58.300
Frei verfiigbare Mittel (VA) 558.400
+ 33 Summe Einzahlungen investive Gebarung 0
- 34 Summe Auszahlungen investive Gebarung 700.000
Liquiditatsbedarf Investitionstéitigkeit -141.600
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Die Beispiel-Gemeinde erzielt vor der Beriicksichtigung neuer Vorhaben und nach Einarbeitung
investiver Vorhaben aus dem aoH in den Voranschlag einen positiven Geldfluss aus der operativen
Gebarung in der Héhe von € 616.700,00. Bevor die Beispiel-Gemeinde neue Vorhaben planen kann,
miissen zundchst die langfristigen bereits bestehenden Verpflichtungen fiir Fremdmittel bedeckt
werden. Ausgehend von den Angaben betrdgt die Tilgung fiir Darlehen insgesamt € 58.300,00. Es
verbleiben fiir weitere Investitionen Mittel in der Hohe von € 558.400,00. Unterstellt man, dass fiir
die Fertigstellung des Kindergartens diese freien Mittel eingesetzt werden, wiirde die Beispiel-
Gemeinde lediglich einen offenen Liquidititsbedarf in der Hohe von € 141.600,00 aufweisen.
Aufgrund der bisher bekannten Daten ist jedoch bekannt, dass die Beispiel-Gemeinde einen Teil der
Herstellungskosten des Kindergartens mit der Aufnahme eines Darlehens in der Hoéhe von
€ 450.000,00 bedecken kann.

Unter Beriicksichtigung dieser Darlehensaufnahme verbleiben der Beispiel-Gemeinde noch
Budgetmittel um neue Vorhaben planen und finanzieren zu kénnen.

Beispiel 7: Frei verfiigbare Mittel nach Ubernahme aoH in den F-VA (Fortsetzung)

4.4.3.2. Planung neuer investiver Vorhaben

* Planung neuer investiver Vorhaben

* Nach Maf3gabe noch freier Budgetmittel oder wenn eine Investition unvermeidlich ist, sind neue
investive Vorhaben zu planen.

* Planung der voraussichtlichen Anschaffungs- und Herstellungskosten samt Einschétzung der
voraussichtlichen Zahlung dieser Kosten je zu planendem Haushaltsjahr!

* Planung der Bedeckung dieser Kosten, je zu planendem Haushaltsjahr!

Die frei verfiigbaren Mittel zeigen an, ob eine Gemeinde noch liber Budgetmittel verfligt, um neue
Vorhaben planen und finanzieren zu konnen. Dabei sind nicht nur die Finanzierungskosten fiir die
Aufnahme eines Darlehens, sondern auch die Folgemittelaufbringungen und -verwendungen, die mit
einem investiven Vorhaben verkniipft sind, zu beachten. Diese Folgemittelaufbringungen und
-verwendungen werden im Voranschlag 2020 oder in der mittelfristigen Finanzplanung zu
berticksichtigen sein.

Ein weiterer wichtiger Faktor sind gegebenenfalls die zusitzlichen Abschreibungen, die als wesentliche
Position der nicht finanzierungswirksamen Aufwendungen unmittelbar Auswirkungen auf den
Ergebnishaushalt haben.

Die Realisierung neuer investiver Vorhaben wirkt sich somit in allen drei Haushalten aus. Im
Vermogenshaushalt verdndern sich unter anderem die Vermdgenswerte und gegebenenfalls die
Fremdmittel. Im Ergebnishaushalt steigen, wenn sich sonst nichts éndert, die jdhrlich auszuweisenden
Abschreibungen und die mit der Realisierung eines Vorhabens unmittelbar zusammenhéngenden
Folgemittelaufbringungen und -verwendungen. Im Finanzierungshaushalt werden die Auszahlungen fiir
die Herstellungs- oder Anschaffungskosten des investiven Vorhabens im Bereich der
Investitionstétigkeit ebenso dargestellt, wie simtliche Folgemittelaufbringungen und -verwendungen.
Dazu gehoren bei der Finanzierung solcher investiver Vorhaben mit Darlehen auch die laufenden
Darlehenstilgungen, die Teil der Finanzierungstitigkeit sind.*’

Beispiel — Planung neuer investiver Vorhaben (Fortsetzung)

Die Gemeinde plant noch die Anschaffung eines selbstfahrenden Saugwagens fiir den Betrieb der
Abwasserbeseitigung um € 375.000. Dieser wird mit € 25.000,00 aus dem Saldo operative Gebarung
und der Rest mit der Aufnahme eines Darlehens finanziert. Fiir das aufzunehmende Darlehen ist im
Jahr 2020 mit einem Zinsaufwand in der Héhe von € 5.700,00 zu rechnen. Die Abschreibung betragt

47 Vgl. dazu die Ausfiihrungen im Kapitel 4.5.
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fiir das Jahr 2020 € 37.500,00. Der Saugwagen ersetzt eine bereits vollstindig abgeschriebene
Anlage. Die Gemeinde rechnet mit &hnlich hohen Betriebskosten, wie fiir den alten Wagen.

Die Gemeinde plant im Zentralamt fiir Amts- Betriebs- und Geschéftsausstattung Investitionen in der
Hohe von insgesamt € 150.000,00. Diese Investitionen sollen als ,,Sonstige Investition* dargestellt
und mit Mitteln aus dem Saldo der operativen Gebarung bedeckt werden. Fiir diese Investitionen wird
angenommen, dass eine Abschreibung im Jahr 2020 in der Hohe von € 15.000,00 zu berticksichtigen
ist.

Weitere investive Vorhaben sollen fiir das zu beschlieBende Haushaltsjahr 2020 nicht beriicksichtigt
werden.

In den folgenden Tabellen werden die Auswirkungen der Aufnahme weiterer investiver Vorhaben im
Nachweis der Investitionstitigkeit im E-VA und im F-VA dargestellt. Die Anderungen im E-VA und
F-VA gegeniiber der urspriinglichen Planung ohne die Investitionstétigkeit und deren Finanzierung
sind grau hinterlegt.

Beispiel 8: Planung neuer investiver Vorhaben (Fortsetzung)

4.4.3.3. Verrechnung zwischen operativer Gebarung und Projekten (KG 910)

Die Erfassung von Vorhaben, die aus frei verfligbaren Mitteln der Gemeinde finanziert werden sollen,
im Voranschlag erfolgt grundsatzlich Uber die Kontengruppe 910 ,,Verrechnung zwischen operativer
Gebarung und Projekten®. Die Verbuchung der Mittel hat {iber den folgenden Buchungssatz zu erfolgen:

Vorhabencode | Ansatz Konto | Bezeichnung €
VC It. Gemeinde | 990 910. Verrechnung  zwischen  operativer
Gebarung und Projekten
an | VCIt. Gemeinde | Ziclansatz | 910. Verrechnung zwischen  operativer
Gebarung und Projekten

Tabelle 13: Buchungssatz Verrechnung zwischen operativer Gebarung und Projekten

Der Gemeindeaufsicht Steiermark liegen zum Zeitpunkt der Verdffentlichung dieses Leitfadens
Informationen vor, dass einzelne EDV-Programme fiir Haushaltsbuchfiihrungssysteme der Gemeinden
nicht in der Lage sind, die lediglich im Vermogenshaushalt zugeordnete Kontengruppe 910
»Verrechnung zwischen operativer Gebarung und Projekten® zu veranschlagen und entsprechend der
StGHVO im Voranschlag nachzuweisen (Nachweis der Investitionstitigkeit samt Finanzierung sowie
Nachweis der Detailkonten).

Um den Gemeinden, die ein entsprechendes EDV-Programm anwenden, dennoch eine mdglichst
nachvollziehbare Veranschlagung zu ermdglichen, wird fiir die Gemeinden, die {iber ihr
Haushaltsbuchfiihrungssystem die Kontengruppe 910 nicht veranschlagen konnen, folgende
Veranschlagungs- bzw. Buchungssystematik empfohlen:

Mittelverwendung:
Vorhabencode | Ansatz | Konto | Bezeichnung €
VC It. Gemeinde | 990 7299 Sonstige Aufwendungen - Verrechnung
zwischen  operativer  Gebarung  und
Projekten
an | VC It. Gemeinde | 990 910. Verrechnung zwischen operativer Gebarung
und Projekten
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Mittelaufbringung

Vorhabencode | Ansatz Konto | Bezeichnung
VC It. Gemeinde | 990 910. Verrechnung zwischen operativer
Gebarung und Projekten
an | VC It. Gemeinde | Zielansatz | 8299 Sonstige Ertrige - Verrechnung zwischen

operativer Gebarung und Projekten

Tabelle 14: Buchungssatz Verrechnung zwischen operativer Gebarung und Projekten iiber FHH

Durch diese Veranschlagung und Verbuchung kann das Haushaltsbuchfiihrungssystem iiber den

Vorhabencode die Mittel in der Spalte 5 ,,Geldfluss aus der operativen Gebarung* schlieBlich zuordnen.

Die Veranschlagung der Kontengruppe 910 ,,Verrechnung zwischen operativer Gebarung und
Projekten unter dem Saldo ,,SAS Saldo Geldfluss aus der voranschlagswirksamen Gebarung™ geméf
§ 62 StGHVO scheint mangels der technischen Voraussetzungen der betroffenen EDV-Programme fiir
Haushaltsbuchfiihrungssysteme nicht moglich. Die Gemeindeaufsicht Steiermark verweist darauf, dass
die betroffenen Gemeinden aufgefordert sind, die StGHVO zu beachten und unverziiglich MaBnahmen
zu setzen, um rechtskonform Voranschldge erstellen und darstellen zu kdnnen.
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Tabelle 18: Detailnachweis der Konten — Ansatz 851 (SA00 bis SA 3)
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* Frei verfiighare Mittel nach Planung der investiven Gebarung

Beispiel — Frei verfiigbare Mittel nach Planung der investiven Gebarung (Fortsetzung)

Ausgehend von den bisher bekannten Daten, inklusive sémtlicher Daten der investiven Gebarung der
Beispiel-Gemeinde kann der gesamte F-VA ausgewertet und die frei verfiigbaren Mittel berechnet
werden. Dies ergibt folgende Berechnung:

MVAG-Code MVAG Betrag
31 Summe Einzahlungen operative Gebarung 1.015.000
- 32 Summe Auszahlungen operative Gebarung 404.000
SA 1 Saldo (1) Geldfluss aus der Operativen Gebarung 611.000
- 361 Tilgung von Finanzschulden " 88.300
Frei verfiigbare Mittel (VA) 522.700
S 33 Summe Einzahlungen investive Gebarung 0
- 34 Summe Auszahlungen investive Gebarung 1.225.000
Liquiditiits be darf Inves titions tatigkeit -702.300

Die Beispiel-Gemeinde weist frei verfiigbare Mittel in der Hohe von € 522.700,00 aus. Laut Planung
mochte die Beispiel-Gemeinde fiir investive Vorhaben insgesamt € 1.225.000,00 auszahlen. Fiir diese
Auszahlung benétigt die Gemeinde noch Mittel in der Hohe von € 702.300,00. Zwar hat die
Gemeinde im Rahmen ihrer Planung fiir die Investitionstétigkeit bereits Aufnahmen von Darlehen
geplant, jedoch sind diese in einem abschlieBenden Schritt im F-VA im Bereich der Finanzierungs-
tatigkeit darzustellen.

Beispiel 9: Frei verfiighbare Mittel nach Ubernahme aoH in den F-VA (Fortsetzung)

4.5. Planung der Finanzierungstitigkeit

*Planung der Finanzierungstiitigkeit
* Aus den eingegangenen langfristigen Fremdmitteln ergibt sich die laufende
Tilgung.
* Aus der Planung der Investititionstétigkeit ergibt sich gegebenenfalls die
Notwendigkeit weitere Tilgungen, etwa fiir Darlehen oder Darlehensaufnahmen,
einzuarbeiten.

Im Bereich der Finanzierungstitigkeit werden sdmtliche Ein- und Auszahlungen im Zusammenhang mit
derivativen Finanzinstrumenten mit Grundgeschift, mit Finanzinstrumenten und mit Finanzschulden
einer Gemeinde veranschlagt bzw. dargestellt.

Fiir die meisten Gemeinden ist dieser Bereich im Wesentlichen gekennzeichnet von der Aufnahme und
Tilgung von Darlehen, von Finanzschulden und von der Riickzahlung von Verbindlichkeiten aus
Finanzierungsleasing.

Samtliche bestehende Darlehen einer Gemeinde miissen per 31.12.2019 ohne Differenzen in die
Er6ffnungsbilanz iibernommen werden. Damit muss auch im Voranschlag 2020, wie bisher, genau
gepriift werden, welche Darlehen bestehen, welchen aushaftenden Stand diese Darlehen haben und
welche laufenden Tilgungen bzw. Tilgungen auBlerhalb des Riickzahlungsplanes im zu beschlieBenden
Haushaltsjahr 2020 zu leisten sind. Dies gilt sinngeméaf auch fiir die tibrigen Teile der Finanzschulden
einer Gemeinde.
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Beispiel — Planung der Finanzierungstitigkeit (Fortsetzung)

Zur Finanzierung der ,,Investiven Einzelvorhaben® plant die Beispiel-Gemeinde die Aufnahme eines
Darlehens in der Hohe von € 450.000,00 (Kindergarten-Zuzéhlung des Restdarlehens) und eines
neuen Darlehens fiir den Saugwagen in der Hohe von € 350.000,00.

Die Finanzierungskosten wurden bereits in den Vorschritten beriicksichtigt. Das Darlehen fiir den
Kindergarten wird erst ab dem Jahr 2021 getilgt. Das Darlehen fiir den Saugwagen wird im Jahr 2020
mit € 38.000,00 getilgt.

In den folgenden Tabellen werden die Auswirkungen der Aufnahme von Darlehen im F-VA
dargestellt. Die Anderungen im F-VA gegeniiber der urspriinglichen Planung ohne die
Investitionstétigkeit und deren Finanzierung sind grau hinterlegt.

Beispiel 10: Planung der Finanzierungstitigkeit (Fortsetzung)
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4.6. Planung der zweckgebundenen Haushaltsriicklagen

* Planung der zweckgebundenen Haushaltsriicklagen
*Nach Planung samtlicher Ertrdge und Aufwendungen wird ein Ergebnis (SA0) berechnet.

* Ausgehend von den einzelnen gesondert zu betrachtenden Haushalten werden die zweckgebundenen
Haushaltsriicklagen geplant

Erst nachdem der gesamte Finanzierungsvoranschlag erstellt ist, konnen als vorletzter Schritt der
Voranschlagserstellung die zweckgebundenen Haushaltsriicklagen (kurz: HHR) geplant werden.
Voraussetzung ist, dass das Ergebnis des E-VA vor den Haushaltsriicklagen (SA0) vollsténdig vorliegt.
Dies ist unter anderem erst der Fall, wenn sdmtliche Auswirkungen der investiven Gebarung im E-VA
beriicksichtigt wurden. Die geplante Bildung und Auflésung von Haushaltsriicklagen ist im Voranschlag
einzuarbeiten.

4.6.1. Haushaltsriicklagen mit ZMR

Im Zusammenhang mit den zweckgebundenen Haushaltsriicklagen mit Zahlungsmittelreserve (in der
Folge kurz: ZMR) hat eine Gemeinde die Herausforderung zu meistern, dass sie diese (Teil-)Haushalte
im Gesamthaushalt bei der Planung der zweckgebundenen Haushaltsriicklagen zu betrachten bzw. zu
ermitteln hat.

Wesentliche (Teil-)Haushalte sind etwa:

UA | Bezeichnung

850 | Betriebe der Wasserversorgung
851 | Betriebe der Abwasserbeseitigung
852 | Betriebe der Miillbeseitigung

Tabelle 21: Wesentl. (Teil-)Haushalte fiir die Planung der zweckgebundenen HHR

Nur durch die Ansatzauswertungen konnen daher die (Teil-)Haushalte ermittelt und die geplanten
Ergebnisse gepriift werden. Erst auf Basis dieser Erkenntnisse ist eine plausible Planung der
zweckgebundenen Haushaltsriicklagen moglich. Dariiber hinaus ist auch zu priifen, ob im
Finanzierungshaushalt entsprechende Mittel iibrig bleiben, um diese einer Zahlungsmittelreserve
zufiihren zu konnen.

Beispiel — Planung einer zweckgebundenen Haushaltsriicklage mit ZMR (Fortsetzung)

Aus Vereinfachungsgriinden wurde bei der Beispiel-Gemeinde nur ein (Teil-)Haushalt 851000
Betrieb der Abwasserbeseitigung im Voranschlag eingearbeitet.

Aus der folgenden Ubersicht des Ergebnisvoranschlags fiir diesen (Teil-)Haushalt ist ersichtlich, dass
das Nettoergebnis (SA0) mit € 51.200,00 negativ ist. Hingegen ist der Finanzierungsvoranschlag
dieses (Teil-)Haushaltes mit der zu veranschlagenden Spitzenkennzahl ,Geldfluss aus der
voranschlagswirksamen Gebarung™ (SAS) ausgeglichen.

Fiir diesen (Teil-)Haushalt kann daher keine zweckgebundene Haushaltsriicklage gebildet werden.

Beispiel 11: Planung zweckgebundene Haushaltsriicklage mit ZMR (Fortsetzung)
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Tabelle 24: F-VA Bereichsbudget der Gruppe 8 (bis SAS)
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4.6.2. Haushaltsriicklagen ohne ZMR - Bedarfszuweisungen

In der Steiermark sind die Gemeinde-Bedarfszuweisungen fiir investive Vorhaben iiber die
Kontengruppe 871 im Ergebnishaushalt als zahlungswirksamer Ertrag zu veranschlagen und zu
verbuchen.

Die vom Land angewiesenen Gemeinde-Bedarfszuweisungen sind entsprechend ihrer Widmung fiir
investive Vorhaben zu verwenden. Diese Mittel sind etwa fiir die Bezahlung von Anschaffungskosten
fiir das investive Vorhaben heranzuziehen. Ist dies der Fall, sind diese Mittel bestimmungsgemé&f
verwendet worden.

Verbleiben diese Bedarfszuweisungsmittel im Ergebnishaushalt, wiirden sich im Jahresvergleich hohe
Fluktuationen ergeben, die jdhrlich zu begrinden wéiren. Um einerseits diesen Fluktuationen
vorzubeugen und andererseits diese Mittel dennoch als Eigenmittel einer Gemeinde behandeln zu
konnen, sind diese Mittel in der Steiermark einer zweckgebundenen Haushaltsriicklage ohne
Zahlungsmittelreserve zuzufiihren. Diese Haushaltsriicklagen sind {iber die Nutzungsdauer des durch
Gemeinde-Bedarfszuweisungsmittel unterstiitzten Vermdgenswertes aufzuldsen.

Beispiel — Planung zweckgebundene Haushaltsriicklage ohne ZMR (Fortsetzung)

Aus Vereinfachungsgriinden wurde bei der Beispiel-Gemeinde nur im (Teil-)Haushalt 240000
Kindergarten eine vom Land fiir die Errichtung eines Kindergartens gewidhrte Gemeinde-
Bedarfszuweisung im Voranschlag eingearbeitet.

Aus der folgenden Ubersicht des Ergebnisvoranschlags fiir diesen (Teil-)Haushalt ist ersichtlich, dass
das Nettoergebnis (SA0) mit € 162.600,00 positiv ist. In diesem Saldo sind Gemeinde-
Bedarfszuweisungen in der Hohe von € 250.000,00 fiir die Errichtung des neuen Kindergartens
eingearbeitet. Durch die Zuweisung an zweckgebundenen Haushaltsriicklagen ohne Zahlungsmittel-
reserven in der Hohe von € 250.000,00 wird diese positive Sicht neutralisiert. Nachdem der
Kindergarten im Herbst 2020 in Betrieb genommen werden soll, ist diese Haushaltsriicklage mit
€ 5.000,00 (Annahme) aufzulosen.

Das Nettoergebnis nach Haushaltsriicklagen (SA00) ist letztlich mit € 82.400,00 negativ.
Beispiel 12: Planung zweckgeb. Haushaltsriicklage ohne ZMR (Fortsetzung)
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53 Zugleich Budget des Ansatzes 240000.
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4.7. Ergebnis des E-VA

* Ausgleich des Ergebnishaushaltes
* Nach Planung samtlicher Ertrage und Aufwendungen und der Dotierung bzw. Auflosung von zweckgebundenen
Haushaltsriicklagen wird ein vorldufiges Ergebnis (SA00) berechnet.
* SchlieBlich kann abschlieBend gepriift werden, ob allgemeine Haushaltsriicklagen dotiert oder eine allenfalls
vorhandene Haushaltsriicklage — Eroffnungsbilanz zum Ausgleich des Haushaltes aufgeldst werden soll.

Wenn sidmtliche Geschiftsfille im Voranschlag eingearbeitet und die zweckgebundenen
Haushaltsriicklagen mit und gegebenenfalls ohne Zahlungsmittelreserve im Voranschlag beriicksichtigt
wurden, kann ein vorldufiges Nettoergebnis nach Haushaltsriicklagen (SA00) fiir den Gesamthaushalt
berechnet werden.

Ist das Nettoergebnis (SA00) und der Geldfluss aus der voranschlagswirksamen Gebarung (SAS) im
Gesamthaushalt positiv, kann die Gemeinde eine allgemeine Haushaltsriicklage mit ZMR in den
Voranschlag einarbeiten. Sie kann maximal in Hoéhe des (positiven) Nettoergebnisses nach Zuweisung
und Entnahme von Haushaltsriicklagen (SA00) nach Maligabe der Zahlungsmittel (SAS) eine solche
allgemeine Haushaltsriicklage dotieren.**

Ist das Nettoergebnis (SA00) negativ, kann mit der Auflosung einer gegebenenfalls vorhandenen
allgemeinen Haushaltsriicklage der Ausgleich des E-V A herbeigefiihrt werden.

Ist ein negatives Nettoergebnis (SA00) auf nicht zahlungswirksame Aufwendungen (etwa
Abschreibungen) zuriickzufiihren, dann kann — soweit vorhanden — mit Auflésung einer
wzweckgebundenen Haushaltsriicklage — Eroffnungsbilanz ebenfalls der E-VA ausgeglichen
dargestellt werden.>

Beispiel — E-VA und F-VA des Gesamthaushaltes (Fortsetzung)

Samtliche veranschlagte Geschéftsfalle werden auf Konten im E-VA und im F-VA erfasst. Die
Konten werden liber die MV AG auf bestimmten Positionen im E-VA und im F-V A zusammengefasst.
Diese Positionen werden nach einer in der VRV 2015 vorgegebenen Systematik zu Summen und
Salden zusammengezogen und letztlich vollstindig zum E-VA und F-VA des Gesamthaushaltes
zusammengefiihrt.

Die Beispiel-Gemeinde weist im E-VA des Gesamthaushaltes ein positives Nettoergebnis nach
Haushaltsriicklagen (SA00) in der Héhe von € 118.500,00 aus. Im F-VA des Gesamthaushaltes weist
die Beispiel-Gemeinde einen positiven Saldo ,,Geldfluss aus der voranschlagwirksamen Gebarung
(SAS)* in der Hohe von € 97.700,00 aus.

Die Beispiel-Gemeinde kann daher iiberlegen, ob diese im Voranschlag die Dotierung einer
allgemeinen Haushaltsriicklage mit Zahlungsmittelreserve in der Hohe von € 97.700,00 ausweist.>

Aus Vereinfachungsgriinden wird auf diese Dotierung verzichtet, womit die beiden
Spitzenkennzahlen bzw. Ergebnisse des E-VA und des F-VA der Beispiel-Gemeinde anhand
vereinfachter Angaben besser nachvollzogen werden kann.

In der Folge werden die beiden Gesamtbudgets E-VA und F-VA sowie die noch fehlenden Budgets
der Gruppe 1 und der Gruppe 9 dargestellt.

54 Es ist zu beachten, dass manche regionale GHR vorsehen kénnen, dass eine allgemeine Haushaltsriicklage auch
ohne Zahlungsmittelreserve gebildet werden kann.
55 Fiir eine detaillierte theoretische Darstellung der zweckgebundenen Haushaltsriicklage — Eroffnungsbilanz siehe
Hérmann, Leitfaden fiir die Eréffnungsbilanz nach der VRV 2015, RFG 01-02/2019, 140 ff sowie OWAV-
Arbeitsbehelf 61, VRV in der Abwasser-, Abfall- und Schutzwasserwirtschaft (2018) 23.
%6 Siehe dazu Tabelle 28 und Tabelle 29.
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Beispiel 13: E-VA und F-VA des Gesamthaushaltes (Fortsetzung)
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5. Ausgewaiahlte Fragen zum Voranschlag

Neben den praktischen Hinweisen zur erstmaligen Erstellung eines Voranschlags sind auf Ebene der
steirischen Gemeinden noch weitere wesentliche Fragen zu beantworten. In der Folge werden die der
Abteilung 7 vorliegenden wesentlichsten Sachverhalte kurz dargestellt und eine Losung auf Basis der
geltenden Rechtsgrundlagen empfohlen.

5.1. Voranschlag und Eigenbetrieb

Die VRV 2015 sicht vor, dass eine Gemeinde u.a. im Rahmen von wirtschaftlichen Unternehmungen
mit eigenen Wirtschaftspldnen und eigenen Rechnungsabschliissen (§ 1 Abs. 2 VRV 2015) und mittels
Beteiligungen (§ 23 Abs 1 VRV 2015) titig werden kann. Ausgehend von diesen Bestimmungen
werden die Begriffe der VRV 2015 iibernommen und an die Systematik der tatsdchlichen
wirtschaftlichen Tatigkeiten der Gemeinden in der GemO angepasst.

Ein Eigenbetrieb einer Gemeinde weist folgende, kumuliert vorliegende Kennzeichen auf:
1. ein vom Gemeinderat beschlossenes Betriebsstatut,
2. keine eigene Rechtspersonlichkeit;
3. ein mit der Leitung des Betriebes Betrauter;
4. Erstellung eigener Wirtschaftsplédne;
5. Erstellung eigener Abschlussrechnungen/Rechnungsabschliisse.

Ein Eigenbetrieb kann zudem, soweit dieser Aufgaben zu erfiillen hat, die marktbestimmte Tétigkeiten
zum Gegenstand haben, als Betrieb mit marktbestimmter Tétigkeit gefiihrt werden.

Gemal § 71 Abs 4 GemO kann der Gemeinderat im Betriebsstatut vorsehen, dass ein Eigenbetrieb
Wirtschaftsplane und Rechnungsabschliisse nach anderen gesetzlichen Regelungen, etwa
Unternehmensgesetzbuch (UGB) oder International Financial Reporting Standards (IFRS), erstellen
darf.

Im Betriebsstatut eines Eigenbetriebes sind somit unter anderem die Aufgaben eines Eigenbetriebes als
auch die gesetzlichen Regelungen fiir einen Wirtschaftsplan und einen Rechnungsabschluss festzulegen.
Die Bestandteile und die Gliederung des Wirtschaftsplanes eines Eigenbetriebes kann der Biirgermeister
im Rahmen der ADG festlegen.”’

5.1.1. Betriebsstatut fiir einen Eigenbetrieb (Muster)

Auf Wunsch vieler steirischer Gemeinden und Stidte hat die Gemeindeaufsicht Steiermark, basierend
auf dem neuen GHR, ein Muster fiir ein Betriebsstatut eines Eigenbetriebes erarbeitet und diesem
Leitfaden in der Anlage beigelegt.

Das Betriebsstatut ermdglicht, dass Vermogenswerte und Fremdmittel einer Gemeinde, die fiir einen
bestimmten umschriebenen Betrieb verwendet werden sollen, von den Vermogenswerten und
Fremdmitteln der Gemeinde (Kernhaushalt) getrennt bzw. gesondert in einem eigenstindigen
Rechnungskreis von der Gemeinde bewirtschaftet werden kdnnen.

Im Betriebsstatut sind daher im Wesentlichen folgende Punkte zu kliren:
e Umschreibung des Eigenbetriebes
Festlegung der Aufgaben und des Zweckes
Organe des Eigenbetriebes
Betriebsleitung
Rechtsgrundlage fiir die Wirtschaftsplédne und Rechnungsabschliisse
Néhere Regelung zu den Wirtschaftsplédnen (nur bei UGB/IFRS)
Eroffnungsbilanz des Eigenbetriebes
Inkrafttreten

57 Vgl. dazu Kapitel 3.4.
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Die Gemeindeaufsicht Steiermark fordert die steirischen Gemeinden auf, Eigenbetriebe nur per 01.01.
eines Haushaltsjahres einzurichten bzw. Eigenbetriebe nur per 31.12. eines Haushaltsjahres aufzuheben.
Durch diese Maflnahmen konnen erhebliche Mehrkosten vermieden und die Einrichtung sowie die
Auflosung eines Eigenbetriebes transparent und nachvollziehbar gestaltet werden.

5.1.2. Eroéffnungsbilanz eines Eigenbetriebes

Aufgrund des integrierten Drei-Komponenten-Haushaltes hat die Gemeinde bei Einrichtung eines
Eigenbetriebes per 01.01. eines Haushaltsjahres eine Erdffnungsbilanz zu erstellen. Aus dieser geht
hervor, welche Vermdgenswerte und Fremdmittel dem neuen Eigenbetrieb gewidmet sind.

Die Gemeindeaufsicht Steiermark empfiehlt den steirischen Gemeinden, die bereits Eigenbetriebe
haben, zu priifen, ob aus den bestehenden Abschlussrechnungen/Rechnungsabschliissen die Zuordnung
von Vermdgenswerten und Fremdmitteln zum Eigenbetrieb zweifelsfrei hervorgehen. Ist dies nicht der
Fall wird nachdriicklich empfohlen, die Abschlussrechnung des betroffenen Eigenbetriebes per
31.12.2019 dahingehend zu verbessern bzw. klare Zuordnungen zu treffen.

Alle nicht dem Eigenbetrieb gewidmeten Vermogenswerte und Fremdmittel sind ansonsten per
01.01.2020 in der Er6ffnungsbilanz der Gemeinde (Kernhaushalt ohne Vermdgen und Fremdmittel der
Eigenbetriebe) zu erfassen.

Andererseits sind aufgrund des neuen GHR jene Darlehen, die nach den Grundsétzen der Kameralistik
sowohl im Kernhaushalt als auch im (gesonderten) Rechnungsabschluss eines Eigenbetriebes
aufscheinen, kiinftig nur mehr im Rechnungsabschluss des Eigenbetriebes darzustellen. Im
Kernhaushalt der Gemeinde wiren diese Darlehen gegebenenfalls mit dem Hinweis auf die Widmung
des Eigenbetriebes per 01.01.2020 auszuscheiden.

5.1.3. Veranschlagung und Eigenbetrieb

Die Zuordnung von Vermogenswerten und Fremdmitteln ist fiir die Veranschlagung fiir das
Haushaltsjahr 2020 insofern von Bedeutung, als etwa die Abschreibung von abzuschreibenden
Vermogenswerten im Ergebnisvoranschlag der Gemeinde (Kernhaushalt) zumindest mit
Néherungswerten erfasst werden sollen. Ist das Vermogen einem Eigenbetrieb gewidmet, ist die
entsprechende Abschreibung fiir dieses (abzuschreibende) Vermogen (lediglich) im Wirtschaftsplan des
Eigenbetriebes zu erfassen.

Dies gilt auch fiir Tilgungen und Zinsaufwendungen fiir Darlehen, die fiir die Finanzierung von
Vermogenswerten des Eigenbetriebes aufgenommen wurden. Die Tilgungen und Zinsaufwendungen
sind (lediglich) im Wirtschaftsplan des Figenbetriebes einzuarbeiten. Eine durchlaufende Verrechnung,
wie bisher auf Basis der Grundsétze der Kameralistik, ist nicht mehr notwendig.

Ergebnisabfiihrungen des Eigenbetriebes an den Kernhaushalt sowie Zahlungen an den Eigenbetrieb
sind abhédngig vom Erfolgscharakter entweder als Kapitaltransfer oder als Transfer zu veranschlagen
und zu verbuchen.

5.2. Schulerhaltungsbeitrige nach dem StPEG

Das Steiermarkische Pflichtschulerhaltungsgesetz 2004, LGBI. Nr. 71/2004, idF LGBI. Nr. 60/2019
(StPEG), wurde im Zusammenhang mit der VRV 2015 und dem neuen GHR nicht novelliert.

In den Bestimmungen des vierten Abschnitts ,,Erhaltung von Pflichtschulen®, insbesondere die §§ 24 ff
StPEG, wird die Erhaltung von Pflichtschulen und die entsprechende Kostentragung durch die
Gemeinden geregelt.

Unter Erhaltung von Pflichtschulen ist aufgrund § 24 StPEG zu verstehen:

1. die Bereitstellung und Instandhaltung der Schulgebdude und der iibrigen Schulliegenschaften,
deren Reinigung, Beleuchtung und Beheizung,

2. die Anschaffung und Instandhaltung der Einrichtung und Lehrmittel,
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. die Deckung des sonstigen Sachaufwandes,

4. die Beistellung des zur Betreuung der Schulgebdude und der iibrigen Schulliegenschaften
allenfalls erforderlichen Hilfspersonals (wie Schulwartin/Schulwart, Reinigungspersonal),

5. bei ganztdgigen Schulformen auch die Vorsorge fiir das Mittagessen,
. ferner die Beistellung von Schuldrztinnen/Schuldrzten sowie

7. an ganztidgigen Schulformen die Beistellung des fiir die Tagesbetreuung (ausgenommen die
Lernzeiten) erforderlichen Personals.

(o)}

Die Erhaltung der 6ffentlichen Volksschulen und Neuen Mittelschulen, der diesen Schulen allenfalls
angeschlossenen Sonderschulklassen sowie der Polytechnischen Schulen obliegt jener Gemeinde, auf
deren Gebiet diese Schulen bestehen (§ 25 Abs 1 StPEG).

Gemal § 19 Abs 2 VRV 2015 liegt ein wirtschaftliches Eigentum unabhéngig von einer zivilrechtlichen
Eigentiimerschaft vor, wenn eine Gemeinde wirtschaftlich wie ein Eigentiimer {iber eine Sache herrscht,
indem sie diese insbesondere besitzt, gebraucht, die Verfiigungsmacht iiber sie innehat und das Risiko
ihres Verlustes oder ihrer Zerstorung tragt.

Ein wesentlicher Aspekt bei der Kldrung des wirtschaftlichen Eigentums ist die Verpflichtung zur
Erhaltung einer Sache. Zweifelsfrei ist ein gesetzlicher Schulerhalter zumindest wirtschaftlicher
Eigentiimer von Sachen, die fir den Schulbetrieb benétigt werden (Sachanlagevermdgen einer
Pflichtschule nach dem StPEG).

Sofern eine oder mehrere Gemeinden mit ihrem ganzen Gebiet oder einem Teil hievon zu einem
Schulsprengel gehoren, ohne selbst gesetzlicher Schulerhalter zu sein, haben sie zur Bestreitung der
Kosten des Schulsachaufwandes an den gesetzlichen Schulerhalter Schulerhaltungsbeitrage zu leisten
(vgl. § 29 Abs 1 StPEQG).

GemilB § 30 Abs 2 StPEG haben fiir die Ermittlung der Beitrige zum Pflichtsprengel gehorenden
Gemeinden der ordentliche und aulerordentliche Schulsachaufwand als Grundlage zu dienen.

In der Folge schlédgt die Abteilung 7 fiir die Berechnung des ordentlichen und des auBerordentlichen
Schulsachaufwandes auf Grundlage des neuen GHR und der VRV 2015 folgende Systematik vor.

5.2.1. Ordentlicher Schulsachaufwand

Gemal § 33 StPEG gehoren zum ordentlichen Schulsachaufwand insbesondere die Kosten fiir

a) die laufende Instandsetzung und Instandhaltung der Schulgebdude, der dazugehdrenden
Nebengebdude, Schulbidder, Schiilerheime, Schulgirten, Turn- und Spielplitze,
Schulsportplétze, Pausenhofe, landwirtschaftlichen Versuchsfelder und Freiluftklassen;

b) die Instandsetzung der vom Schulerhalter fiir den Schulleiter, die Lehrer und den Schulwart
bereitgestellten Wohnungen;

¢) die Erhaltung, Ergédnzung und Instandsetzung der Schuleinrichtung;

d) die Anschaffung, Erhaltung, Ergénzung und Instandsetzung der Lehrmittel und sonstiger
Unterrichtsbehelfe;

e) die Beistellung von Schulbiichern und anderen Lernbehelfen fiir Kinder minderbemittelter
Eltern;

f) die Wartung, Beheizung, Beleuchtung und Reinigung der Schulgebdude und sonstigen
Schulliegenschaften (mit Ausnahme der zu Dienst- oder Naturalwohnungen gehdrenden
Réaumlichkeiten) einschlieBlich der Kosten des hiefiir erforderlichen Personals (wie Schulwart,
Reinigungspersonal, Heizer);

g) die Einrichtung, Erhaltung und Erginzung der Schiiler- und Lehrerbiichereien;

h) die Pflege des Schulgebiudes, Schulgartens, Turn- und Spielplatzes und landwirtschaftlichen
Versuchsfeldes sowie fiir die Anschaffung und Erhaltung der erforderlichen Gartengeréte;

i) die Amtserfordernisse der Schule sowie Kanzleierfordernisse des Schulleiters,
Vorschriftensammlungen, Zeugnisformulare, Amtsschriften, Postgebiihren u. dgl.;

j) die Instandhaltung der sanitdren Anlagen;
k) die Vergiitung fiir die Hausverwaltung;
1) den sonstigen mit der Verwaltung der Schulliegenschaften entstehenden Aufwand,
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m) die Betriebskosten fiir das Schulgebdude und die dazugehérenden Nebengebdude sowie Mieten,
Steuern und sonstige Abgaben fiir die Schulliegenschaften;

n) die Vergiitung fiir den schularztlichen Dienst, -sofern nicht anderweitig dafiir vorgesorgt ist;

0) die Leihgebiihren fiir Schulbilder und Schulfilme;

p) die Verzinsung und Tilgung ecines fiir die Bestreitung des ordentlichen Schulsachaufwandes
aufgenommenen Darlehens;

q) das Mittagessen und fiir die in der Freizeit der Tagesbetreuung eingesetzten Lehrerinnen/Lehrer,
Erzieherinnen/Erzieher, Erzieherinnen/Erzieher fiir die Lernhilfe, Freizeitpddagoginnen/
Freizeitpddagogen oder Personen mit anderer durch Verordnung der zustdndigen
Bundesministerin/des zustdndigen Bundesministers festzulegender, fiir die Aufgaben im
Rahmen der Freizeitbetreuung an ganztdgigen Schulformen befdhigender Qualifikation und
die/den Leiterin/Leiter der Tagesbetreuung bei ganztigigen Schulformen.

Die Bestimmung des § 33 StPEG ist hinsichtlich der nunmehr viel klareren Bestimmungen der VRV
2015 iVm dem GHR zu den Mittelaufwendungen (Aufwand/Auszahlung) und den Auszahlungen fiir
investive Vorhaben hinsichtlich folgender Punkte zu interpretieren:

Gemal § 24 Abs 8 VRV 2015 sind bei MaBnahmen, die zu einer Vermehrung der Substanz,
VergroBerung der nutzbaren Fliache oder einer wesentlichen Verbesserung der Funktion fiihren, die
zuordenbaren Aufwendungen zu aktivieren und allenfalls abzuschreiben.

Mit dieser Bestimmung spricht die VRV 2015 die Trennung zwischen den Begriffen Instandhaltung
(Aufwand) und Instandsetzung (Aktivierung als Sachanlage) an. Wiahrend die Instandhaltung, etwa
bloBe Reparaturen, sofort als Aufwand und Auszahlung zu erfassen sind, ist eine Instandsetzung eines
Sachanlagewertes einer Pflichtschule als investives Vorhaben im Voranschlag ciner Gemeinde
darzustellen.

Durch die verpflichtende Trennung zwischen Instandhaltung und Instandsetzung im neuen GHR
hat eine Schulsitzgemeinde von vornherein zu entscheiden, ob eine Mafinahme als Instandhaltung
veranschlagt und verbucht (Ergebnis- und Finanzierungshaushalt) oder als ,,Zugang zu einer
bestehenden Sachanlage* oder als ,neue Sachanlage® (investives Vorhaben; Finanzierungs- und
Vermdgenshaushalt) veranschlagt und verbucht werden soll.

Im Ergebnis kann daher eine Instandsetzung von Sachanlagevermdgen der Pflichtschule nicht mehr Teil
des ordentlichen Schulsachaufwandes sein. Die Instandsetzung ist nunmehr zweifelsfrei Teil des
auBerordentlichen Schulsachaufwandes.*®

Auch die Begriffe Einrichtung und Ergénzung sind im Sinne der VRV 2015 auszulegen. Soweit blof3
Einrichtungsgegenstinde, etwa weil diese kaputt wurden, ergidnzt werden, ist von einer blo3en Reparatur
auszugehen. Werden hingegen vollig neue Sachanlagevermogenswerte angeschafft — die gesamten
Schultafeln einer Schule werden durch sogenannte ,,Whiteboards® ausgetauscht — liegt ein Tatbestand
einer ,,wesentlichen Verbesserung der Funktion® vor und ist von einem investiven Vorhaben und damit
einem auBlerordentlichen Schulsachaufwand auszugehen.

Die Gemeindeaufsicht Steiermark verweist in diesem Zusammenhang ausdriicklich auf die
Ausfiihrungen im Leitfaden zur Erdffnungsbilanz.>

Die Berechnung des ordentlichen Schulsachaufwandes hat von den Ansdtzen im
Finanzierungsvoranschlag fiir die jeweilige Pflichtschule (eigene Ansétze je Pflichtschule notwendig)
zu erfolgen:®°

38 Vgl. dazu auch die Definition des auBerordentlichen Schulsachaufwandes sowie Leitfaden zur Eroffnungsbilanz
der Gemeinden, Kapitel 3.5.10 und 4.2.5.
59 Leitfaden zur Eréffnungsbilanz der Gemeinden, Kapitel 3.5.10 sowie Kapitel 4.2.5.
%0 Vgl. dazu den Begriff ,,Kosten etwa im § 33 StPEG.
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Mittelverwendungsgruppen NIC‘;IZS-
Auszahlungen aus Personalaufwand
Auszahlungen fiir Personalaufwand Beziige, Nebengebiihren, und 1211
M ehrleistungsvergiitungen)
Auszahlungen fiir gesetzliche und freiwillige Sozialaufwendungen 3212
Auszahlungen aus sonstigem Personalaufwand 3213
Auszahlungen aus Sachaufwand (ohne Transferaufwand)
Auszahlungen fiir Gebrauchs- und Verbrauchsgiiter, Handelswaren 3221
Auszahlungen fiir Verwaltungs- und Betriebsaufwand 3222
Auszahlungen fiir Leasing- und M ietaufwand 3223
Auszahlungen fiir Instandhaltung 3224
Sonstige Auszahlungen aus Sachaufwand 3225
Summe Auszahlungen ordentlicher S chulsachaufwand

Formel 2: Berechnung des ordentlichen Schulsachaufwandes gemif} § 33 StPEG

§ 33 lit p StPEG bestimmt, dass die Verzinsung und Tilgung eines fiir die Bestreitung des
ordentlichen Schulsachaufwandes aufgenommenen Darlehens ebenfalls fiir die Berechnung des
ordentlichen Schulsachaufwandes heranzuziehen ist. Nachdem gemif § 80 Abs 2 GemO Darlehen nur
fiir investive Einzelvorhaben aufgenommen werden diirfen, ist die Verrechnung von Verzinsungen und
Tilgungen fiir die Bestreitung des ordentlichen (laufenden) Schulsachaufwandes kiinftig nicht mehr
moglich.

Dariiber hinaus wurden in den letzten Jahren von der Gemeindeaufsicht Steiermark lediglich Darlehen
fiir investive Vorhaben im Bereich der Pflichtschulen genehmigt. Es ist daher davon auszugehen, dass
auch flir die Vergangenheit gilt, dass Darlehen (lediglich) fiir auBlerordentliche Schulsachauf-
wendungen aufgenommen wurden.

Bei der Berechnung des ordentlichen Schulsachaufwandes sind im Wesentlichen Auszahlungen zu
beriicksichtigen, die unmittelbar mit dem Betrieb der Schule in Verbindung stehen. Das
Landesverwaltungsgericht hat im letzten Jahr den Rechtssatz aufgestellt, dass von den Ausgaben des
ordentlichen Schulsachaufwandes die tatsdchlich dafiir erzielten Einnahmen, mit Ausnahme der
Gastschulbeitrige gemiB § 35 StPEG, abzuziehen sind.®! Unter Beachtung des neuen Haushaltsrechts
sind daher die tatsdchlich erzielten Einzahlungen, mit Ausnahme der Einzahlungen aus
Gastschulbeitragen gemifl § 35 StPEG, gegebenenfalls von den oben errechneten Auszahlungen
abzuziehen. Auszahlungen etwa fiir Pensionen, wenn es sich auch um Personen handelt, die fiir die
Schule tdtig waren, sind nicht zu beriicksichtigen.

5.2.2. AuBerordentlicher Schulsachaufwand

Gemal § 34 StPEG gehoren zum aul3erordentlichen Schulsachaufwand insbesondere Kosten fiir:
a) den Erwerb bzw. die Bereitstellung von Schulbauplitzen;

b)den Neu-, Um- und Erweiterungsbau von Schulgebiduden, der zur Schule gehdrenden
Nebengebiaude und der Wohnungen fiir den Schulleiter, die Lehrer und den Schulwart;

c) den Erwerb bzw. die Bereitstellung und die Anlage von Schulgérten, Turn- und Spielplétzen,
Schulsportplédtzen, Pausenhdfen, landwirtschaftlichen Versuchsfeldern und Freiluftklassen;

d) die Anschaffung der Schuleinrichtung und der Einrichtung fiir das Arztezimmer;
e) den Bau und die Einrichtung von Schulbidern;

f) die Verzinsung und Tilgung eines fiir die Bestreitung des auflerordentlichen Schulsach-
aufwandes aufgenommenen Darlehens.

1 LVwG 70.5-3411/2017 vom 17.12.2018.
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Mit diesem nicht abschlieBenden Katalog von investiven MaBinahmen im Bereich der Pflichtschule stellt
der Gesetzgeber iVm dem GHR Kklar, dass samtliche investive Vorhaben — unabhingig, ob diese als
investive Einzelvorhaben oder als sonstige Vorhaben — bei der Schulsitzgemeinde veranschlagt und
verbucht werden, als auBerordentlicher Schulsachaufwand zu erfassen und auf die eingeschulten
Gemeinden entsprechend der gesetzlichen Vorgaben des StPEG umzulegen sind.

Bei der Berechnung des auBerordentlichen Schulsachaufwandes ist jedoch darauf zu achten, ob fiir die
Finanzierung von Schulbauten gemall § 28 Abs 2 StPEG gesonderte Finanzierungsvereinbarungen
bestehen, die im Vergleich des iibrigen auBerordentlichen Schulsachaufwandes einen anderen
Aufteilungsschliissel fiir den auBlerordentlichen Schulsachaufwand des betroffenen Schulbaues
vorsehen. Auch gemill § 30 Abs 5 StPEG bestehende Vereinbarungen iiber die Aufteilung des
Schulerhaltungsbeitrages aus dem auBerordentlichen Schulsachaufwand sind entsprechend zu
beriicksichtigen (in der Folge kurz: andere Verteilungsschliissel).®?

Unter der Voraussetzung, dass unterschiedliche Verteilungsschliissel im Bereich des auB3erordentlichen
Schulsachaufwandes einer Pflichtschule bestehen, ist der aulerordentliche Schulsachaufwand kiinftig
in zumindest zwei Teilschritten zu ermitteln:

Mittelverwendungs- und -aufbringungsgruppen MVAG-Code

Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit 331

Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit 341

Saldo Finanzmittelbedarf aus Investitionstitigkeit fiir den ao
Schuls achaufwand

Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit fiir investive Vorhaben mit
abweichendem Verteilungsschliissel

Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit fiir investive Vorhaben mit
abweichendem Verteilungsschliissel

Saldo Finanzmittelbedarf aus der Investitionstitigkeit fiir investive
Vorhaben mit abweichendem Verteilungss chliissel

Saldo Finanzmittelbedarf aus der Investitionstitigkeit fiir den ao
SA3 Schulsachaufwand ohne jene fiir investive Vorhaben mit abweichendem
Verteilungsschliissel (SA1-SA2)

SA1

SA2

Formel 3: Berechnung ao Schulsachaufwand mit unterschiedlichen Verteilungsschliisseln

Zur Identifizierung der investiven Vorhaben mit abweichendem Verteilungsschliissel wird
nachdriicklich empfohlen, im Nachweis der Investitionstétigkeit samt deren Finanzierung diese
Vorhaben der Pflichtschule mit gesonderten Vorhabencodes, sowohl fiir investive Einzelvorhaben als
auch fiir sonstige Vorhaben, zu markieren. Mit diesen Markierungen lassen sich die entsprechenden
Auszahlungen fiir die investiven Einzelvorhaben mit abweichendem Verteilungsschliissel identifizieren.

Die Einzahlungen aus der Investitionstitigkeit werden deshalb bei der Berechnung des
auBerordentlichen Schulsachaufwandes mitgefiihrt, da gemdll § 41 Abs 4 StPEG bei der Auflassung
einer Pflichtschule das frei werdende Schulvermdgen im Verhiltnis ihrer Beitragsleistung auf jene
Gemeinden iibergeht, die zum Bau und zur Erweiterung der Schulliegenschaften beigetragen haben.

Obwohl das StPEG die VerduBlerung eines im Rahmen des auBerordentlichen Schulsachaufwandes
angeschafften Sachanlagevermogens durch die Schulsitzgemeinde nicht naher regelt, ist jedoch davon
auszugehen, dass auch die bloBe VerduBerung von solchen Schulsachaufwendungen im Rahmen der
nunmehr definierten Investitionstatigkeit bei Aufrechterhaltung der Pflichtschule zu beriicksichtigen
ist.> Es wire aus Sicht der Gemeindeaufsicht Steiermark unbillig, wenn zwar die eingeschulten
Gemeinden zur Anschaffung oder Herstellung von Schulsachvermdgen beizutragen haben, jedoch bei
der VerduBerung der gemeinsam angeschafften Vermdgenswerte nicht anteilig am Verkaufserlds
beteiligt werden. Vereinfachend schldgt die Abteilung 7 vor, den Verkaufserlos als Einzahlung aus der

62 SinngemiB ist im Fall des § 29 Abs 2 StPEG vorzugehen.
63 Vgl. die Wortfolge ,,zum auBerordentlichen Schulsachaufwand gehéren unter Beriicksichtigung der finanziellen

Leistungsfahigkeit der sprengelangehérenden Gemeinde insbesondere die Kosten®.
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Investitionstétigkeit bzw. als Einzahlung aus der Investitionstitigkeit fiir investive Vorhaben mit
abweichendem Verteilungsschliissel zu beriicksichtigen.

In gegebenenfalls weiteren Schritten sind die jeweiligen auflerordentlichen Schulsachaufwendungen je
abweichendem Verteilungsschliissel zu berechnen.

MVAG-

Mittel d - und -aufbri
ittelverwendungs- und -aufbringungsgruppen Code

Einzahlungen fiir Investitionstétigkeit fiir investive Einzelvorhaben mit einem anderen

SUl . )
Verteilungsschliissel

Auszahlungen fiir Investitionstatigkeit fiir investive Einzelvorhaben mit einem anderen
Verteilungsschliissel

Saldo Finanzmittelbedarf aus Investitionstitigkeit fiir investive Einzelvorhaben
mit einem anderen Verteilungsschliissel (SU1-SU2)

Auszahlungen aus Zinsen fiir ao Schulsachaufwand mit einem anderen
Verteilungsschliissel

SU2

SA1

SU3 324

Auszahlungen aus der Tilgung von Finanzschulden mit einem anderen
Verteilungsschliissel

Saldo Annuitiit fiir Finanzs chulden fiir investive Vorhaben mit anderem
Verteilungsschliissel (SU3+SU4)

Saldo Finanzmittelbedarf aus Investitionstitigkeit fiir investive Vorhaben mit
SA3|einem anderen Verteilungsschliissel sowie Annuitéten fiir Finanzs chulden
(SA1+SA2)

Su4 361

SA2

Formel 4: Berechnung auflerordentlicher Schulsachaufwand fiir einen anderen Verteilungsschliissel

Soweit keine anderen Verteilungsschliissel bestehen, kann die Berechnung des Finanzmittelbedarfes
und damit des auBlerordentlichen Schulsachaufwandes unter Entfall der Herausrechnung des
Finanzmittelbedarfes fiir die Investitionstétigkeit durchgefiihrt werden. Soweit Darlehen fiir den
auBerordentlichen Schulsachaufwand bestehen, sind die Annuitéten sinngemif wie in Formel 4, Saldo
2, zu erfassen.

5.3. Kooperative investive Vorhaben

Die Kooperation der Gemeinden — insbesondere im Rahmen von gemeinsamen investiven
Einzelvorhaben — ist von besonderer Bedeutung. Viele Gemeinden haben entweder auf gesetzlicher
Basis — etwa im Rahmen des Steiermirkischen Pflichtschulerhaltungsgesetzes — oder ausgehend von
Vereinbarungen/Vertrdgen die Pflicht (libernommen), investive Einzelvorhaben in (anderen)
Gebietskorperschaften mitzufinanzieren. Diese Mitfinanzierung bringt folgende Differenzierung:

Die Gemeinde in der das investive Einzelvorhaben durchgefiihrt wird (in der Folge kurz: Sitzgemeinde),
ist in der Regel zumindest wirtschaftliche Eigentlimerin an den betroffenen Sachanlagen. Die Gemeinde
hat die Auszahlungen fiir die Herstellung oder Anschaffung der Sachanlage zu aktivieren und iiber den
Nutzungszeitraum abzuschreiben. Die Sitzgemeinde kann zur Finanzierung des investiven
Einzelvorhabens gegebenenfalls ein Darlehen aufnehmen. Die Gemeinde stellt das investive
Einzelvorhaben im Nachweis der Investitionstétigkeit samt der Finanzierung mit dem Vorhabencode in
der ersten Dekade mit der Ziffer ,,1* dar.

Die Gemeinde, die einen Beitrag zur Finanzierung eines investiven Einzelvorhabens bei der
Sitzgemeinde zu leisten hat (in der Folge kurz: Beitragsgemeinde), leistet den Beitrag in Form eines
Kapitalkostenzuschusses. Der Kapitalkostenzuschuss ist im Ergebnis- und Finanzierungsvoranschlag
einzuarbeiten.

Gemal § 80 Abs 2 GemO darf eine Gemeinde Darlehen aufnehmen, wenn die Gemeinde rechtlich oder
vertraglich verpflichtet ist, einen Beitrag zu einem Investitionsvorhaben einer Gebietskdrperschaft zu
leisten und das Gleichgewicht des Haushaltes (§ 74 Abs 3,4 und 6 GemO) nicht gefahrdet ist.

Aufgrund dieser Bestimmung darf die Beitragsgemeinde auch fiir Kapitalkostenzuschiisse, die diese
aufgrund einer gesetzlichen oder vertraglichen Grundlage, an eine Sitzgemeinde fiir ein investives
Einzelvorhaben zu leisten hat, Darlehen aufnehmen. Diesen Darlehen stehen im Vermdgenshaushalt
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keine Sachanlagen gegeniiber. Diese Sachanlagen sind bei der Sitzgemeinde aktiviert. Die
Beitragsgemeinde hat ihren Beitrag zu einem investiven Einzelvorhaben ebenfalls im Nachweis der
Investitionstéitigkeit samt ihrer Finanzierung mit derselben Bezeichnung des Vorhabens wie die
Sitzgemeinde mit dem Vorhabencode in der ersten Dekade mit der Ziffer ,,3* darzustellen.

Die Sitzgemeinde hat im Voranschlag den Kapitaltransfer der Beitragsgemeinde als
Investitionskostenzuschuss zu passivieren und grundsatzlich diesen Investitionskostenzuschuss iiber die
Nutzungsdauer der betroffenen Sachanlage aufzulosen. Im Ergebnishaushalt der Sitzgemeinde stehen
sich somit die Aufldsung aus Investitionskostenzuschiissen (Ertrag) und die Abschreibungen (Aufwand)
fiir die betroffene Sachanlage gegentiber.

Um Kooperationen der steirischen Gemeinden untereinander und mit (anderen) Gebietskorperschaften
im Zusammenhang mit investiven Einzelvorhaben moglichst einfach und den rechtlichen Vorgaben
entsprechend abwickeln zu konnen, hat die Gemeindeaufsicht Steiermark zwei Mustervereinbarungen
fiir investive Einzelvorhaben erarbeitet.

5.3.1. Muster einer Finanzierungsvereinbarung fiir Schulbauten

Die Gemeindeaufsicht Steiermark hat auf Wunsch vieler Gemeinden und Stidte das Muster einer
Finanzierungsvereinbarung fiir Schulbauten (aulerordentlicher Schulsachaufwand) iiberarbeitet und an
die rechtlichen Vorgaben des neuen GHR und der VRV 2015 angepasst.

In der neuen Finanzierungsvereinbarung werden folgende Punkte néher geregelt:
e Beschreibung des Schulbauvorhabens inkl. der Anschaffungs- oder Herstellungskosten
e Festlegung der Bezeichnung des ,,Schulbauvorhabens*
e Finanzierung des Schulbauvorhabens

e Uberweisung des Schulerhaltungsbeitrages einer eingeschulten Gemeinde an die
Schulsitzgemeinde

e Endabrechnung des Schulbauvorhabens durch die Schulsitzgemeinde
e Anderungen im Schulbauvorhaben — Umfang und Finanzierung

Das neue GHR sieht vor, dass die Schulsitzgemeinde und die eingeschulten Gemeinden die
Finanzierung ihrer Schulerhaltungsbeitrige fiir Schulbauvorhaben jeweils im Rahmen ihrer
Gemeindeautonomie selbstindig bewerkstelligen kénnen. Soweit Darlehen fiir die Finanzierung eines
Schulbauvorhabens aufgenommen werden, wird auf den aufsichtsbehdrdlichen Genehmigungsvorbehalt
verwiesen.

Eine Ergéinzung oder Anderung des vorliegenden Musters der Finanzierungsvereinbarung ist moglich
und wird im Einzelnen sogar geboten sein. So konnen etwa zusitzliche Vereinbarungen hinsichtlich der
Auszahlung von Gemeinde-Bedarfszuweisungsmitteln aufgenommen werden.

5.3.2. Muster Finanzierungsvereinbarung fiir investive Einzelvorhaben

Die Gemeindeaufsicht Steiermark hat {iber das Muster der Finanzierungsvereinbarung von Schulbauten
hinausgehend auch ein allgemeines Muster einer Finanzierungsvereinbarung filir investive
Einzelvorhaben zwischen Gemeinden bzw. (anderen) Gebietskorperschaften ausgearbeitet.

Das Muster der Finanzierungsvereinbarung fiir investive Einzelvorhaben orientiert sich inhaltlich im
Wesentlichen am Muster der Finanzierungsvereinbarung fiir Schulbauten.®

%4 Siehe dazu Kapitel 5.3.1.
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5.4. Freiwillige Feuerwehr

Mit Schreiben vom 20. September 2019 haben der Gemeindebund Steiermark, der Osterreichische
Stadtebund, Landesgruppe Steiermark und der Landesfeuerwehrverband Steiermark die steirischen
Gemeinden und Freiwilligen Feuerwehren iiber die Erfassung von Feuerwehreinrichtungen im
Zusammenhang mit der VRV 2015 informiert.

Es geht im Konkreten um Sachanlagen, die von einer Gemeinde finanziert und einer Freiwilligen
Feuerwehr von der Gemeinde zur Bewiltigung ihren Aufgaben iibergeben wurden. Zu diesen
Sachanlagen kann diesem Schreiben folgend eine Vereinbarung zwischen der Gemeinde und der
betreffenden Freiwilligen Feuerwehr iiber das wirtschaftliche Eigentum gemdf3 § 19 Abs 1 und 2 VRV
2015 geschlossen werden.

Die Gemeindeaufsicht Steiermark teilt zu diesem Schreiben und den darin aufgezeigten Mdglichkeiten
mit, dass diese Information vorab abgestimmt wurde. Die Gemeindeaufsicht Steiermark weist jedoch
darauf hin, dass samtliche Ausriistungsvermogenswerte einer Freiwilligen Feuerwehr, die nicht von der
dem oben erwidhnten Schreiben beiliegenden Vereinbarung erfasst werden, bei der Gemeinde
(Kernhaushalt) als Sachanlagevermodgen zu erfassen ist. Die Vereinbarung erfasst immer alle
Ausriistungsgegenstiinde der betroffenen Freiwilligen Feuerwehr.

Die Freiwilligen Feuerwehren haben zumindest eine Einzahlungs- und Auszahlungsrechnung zu fiihren.
Entsprechend besteht der Voranschlag einer Freiwilligen Feuerwehr aus den voraussichtlichen Ein- und
Auszahlungen des folgenden Kalenderjahres/Haushaltsjahres.

Die Gemeinden haben den Beitrag an die Freiwillige Feuerwehr, ausgehend von dem von einer
Freiwilligen Feuerwehr der Gemeinde vorzulegenden Voranschlag (zumindest Einzahlungen und
Auszahlungen), im Voranschlag der Gemeinde zu beriicksichtigen. Der Beitrag fiir die ,,operativen
Auszahlungen® der Freiwilligen Feuerwehr, die nicht durch Eigenleistungen der Freiwilligen Feuerwehr
(Einzahlungen) gedeckt werden konnen, sind von der Gemeinde in Form eines Transfers zu
veranschlagen, zu leisten und zu verbuchen.

Soweit eine Gemeinde Ausriistungsvermogenswerte einer Freiwilligen Feuerwehr anschafft, die
aufgrund einer Vereinbarung mit dieser Freiwilligen Feuerwehr im wirtschaftlichen Eigentum dieser
offentlichen Korperschaft stehen, sind die Beitragsleistungen der Gemeinde als Kapitaltransfer zu
veranschlagen, zu leisten und zu verbuchen. Diese Kapitaltransfers kdnnen von einer Gemeinde mit
Darlehensaufnahmen finanziert werden.%

5.5. Sachanlagevermogen im Bereich der Wasserschutzbauten

Das wirtschaftliche Eigentum an bisher gemeinschaftlich finanzierten Wasserschutzbauten, wie
Bachinstandsetzungen, Bachregulierungen, Ddmme im Rahmen des Schutzwasserbaus,
Flussregulierungen eigene MaBnahmen, Hochwasserschutzbauten, sonstige Regulierung von Béchen
und Fliissen, Wildbachverbauungen aber auch Lawinenschutzverbauungen ist derzeit Gegenstand von
intensiven Verhandlungen zwischen den Interessensvertretungen der Gemeinden und Stiddte, den
Landern und dem Bund im Rahmen des VR-Komitees.

Zahlreiche Wasserschutzbauten, wozu derzeit auch inhaltlich die Lawinenschutzverbauungen gezéhlt
werden, wurden in der Vergangenheit gemeinschaftlich vom Bund, den Landern und den Gemeinden
finanziert. Inwieweit die Gemeinden wirtschaftliche Eigentiimerinnen dieser im gemeinschaftlichen
Interesse errichteten Sachanlagen sind, ist bis zur Veroffentlichung dieser Unterlage noch nicht geklért.

Die Gemeindeaufsicht Steiermark empfiehlt den steirischen Gemeinden in Abstimmung mit den
Interessensvertretungen Osterreichs, dass die auf Gemeindegebiet errichteten Wasserschutzbauten, die
von der Gemeinde als Konsenswerberin im Bauverfahren errichtet wurden, von der betroffenen
Gemeinde in ihrem Wert erhoben werden. Die Interessensvertretungen Osterreichs raten jedoch den
Gemeinden und Stidten, diese Werte erst in ein Vermdgen der Gemeinde auf Basis der VRV 2015

65 Vergleiche dazu sinngemif die Ausfithrungen im Kapitel 5.3 zur Beitragsgemeinde.
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aufzunehmen, wenn die Frage nach dem wirtschaftlichen Eigentiimer im VR-Komitee eindeutig geklért
ist.

Die Gemeindeaufsicht Steiermark wird die steirischen Gemeinden und Stédte, sobald eine Entscheidung
im VR-Komitee zu dieser Frage getroffen wurde, mit gesondertem Schreiben informieren.

5.6. Umlage von Gemeindeverbinden nach dem GVOG

Die freiwilligen Gemeindeverbénde sind gemal § 8 Steiermérkisches Gemeindeverbandsorganisations-
gesetz, LGBI. Nr. 66/1997, idF LGBI. Nr. 131/2014 (GVOG) berechtigt, den nicht durch eigene
Einnahmen gedeckten Aufwand des Gemeindeverbandes auf die verbandsangehorigen Gemeinden
umzulegen. Die Satzung des freiwilligen Gemeindeverbandes hat niheres zur Kostenumlegung zu
regeln.

Soweit gemdl § 14 GVOG in den Materiengesetzen zu Gemeindeverbanden durch Gesetz keine
Regelungen iiber Kostenersitze getroffen werden, gelten die Bestimmungen des § 8 GVOG sinngemaB.

§ 21 Abs 15 Steiermirkisches Sozialhilfegesetz, LGBI. Nr. 29/1998 idF LGBI. Nr. 47/2018 (SHG),
bestimmt, dass die Sozialhilfeverbiande berechtigt sind, ihren durch die eigenen Einnahmen nicht
gedeckten Finanzbedarf aufgrund des § 3 Abs. 2 F-VG auf die verbandsangehoérigen Gemeinden
umzulegen (Sozialhilfeumlage).

§ 14 Abs 2 Steiermirkisches Abfallwirtschaftsgesetz 2004, LGBI. Nr. 65/2004 idF LGBI. Nr. 149/2016
(AWQG), bestimmt, dass soweit im AWG nichts anderes bestimmt ist, die Abfallwirtschaftsverbande den
fiir gesetzlich eingerichtete Gemeindeverbinde geltenden Bestimmungen des GVOG unterliegen. Zur
Umlage der Abfallwirtschaftsverbande wird im AWG nichts ndheres geregelt.

Die einschldgigen Bestimmungen des GVOG als auch des SHG zur Umlage von Gemeindeverbanden
nach dem GVOG iVm dem neuen GHR und der VRV 2015 gilt es im Rahmen einer Interpretation in
Einklang zu bringen.

Bisher wurden samtliche Ausgaben — unabhédngig ob diese im ordentlichen oder auflerordentlichen
Haushalt entstanden — dann auf die verbandsangehorigen Gemeinden umgelegt, wenn diese durch
eigene Einnahmen nicht gedeckt werden konnten. Dieses Vorgehen deckte sich mit den kameralen
Grundsitzen, welche von den Gemeinden und Gemeindeverbidnden nach dem GVOG gleichermalien zu
beachten waren.

Die Begriffe Ausgaben und Einnahmen werden im neuen GHR in ,,Aufwendungen und Auszahlungen*
sowie ,,Ertrdge und Einzahlungen® neu gegliedert. Die Ertrage und Aufwendungen sind Teil des
Ergebnishaushaltes, die Einzahlungen und Auszahlungen Teil des Finanzierungshaushaltes.

Die nicht gedeckten Aufwendungen nach dem GVOG setzten sich bisher somit aus Ausgaben fiir die
operative als auch fiir die investive Gebarung zusammen. Insbesondere auch Aufwendungen fiir die
Anschaffung oder Herstellung von Sachanlagen, die nicht durch Einnahmen gedeckt werden konnten,
wurden auf die verbandsangehorigen Gemeinden umgelegt. Dies galt auch fiir die Tilgung von
Darlehen, die fiir die Finanzierung derartiger auerordentlicher Projekte aufgenommen wurden.

Zusammenfassend haben die verbandsangehdrigen Gemeinden in der Vergangenheit im Sinne der
Bestimmungen des GVOG, aber auch des SHG immer dafiir gesorgt, dass die Gemeindeverbande nach
dem GVOG in der Lage waren, ihren Verpflichtungen liquiditiatsméBig nachzukommen.

Diesem realen wirtschaftlichen Sachverhalt folgend, aber auch unter der Beriicksichtigung, dass der
Gesetzgeber die Begriffe Aufwand, Kosten und Finanzbedarf in diesem Zusammenhang synonym
verwendet, empfiehlt die Abteilung 7, dass die Umlage der Gemeindeverbiande nach dem GVOG kiinftig
von den Ansdtzen im Finanzierungshaushalt ausgehend berechnet wird. Im Ergebnis haben die
Gemeindeverbande damit die Moglichkeit, ihre nicht durch eigene Einzahlungen gedeckten
Auszahlungen (Finanzbedarf) auf die verbandsangehorigen Gemeinden umzulegen.

Dieser Finanzbedarf lasst sich wie folgt berechnen:
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s Mittelverwendungs- und -aufbringungsgruppen N

Ebene Code
1 Einzahlungen aus der operativen Verwaltungstatigkeit 311
1 Einzahlungen aus Transfers (ohne Kapitaltransfers) 312

- Transfers von Gemeinden - Verbandsumlage (Konto 8621.)

1 Einzahlungen aus Finanzertragen 313

su Summe Einzahlungen operative Gebarung (eigene Einzahlungen Gemeindeverband)

1 Auszahlungen aus Personalaufwand 321
1 Auszahlungen aus Sachaufwand (ohne Transferaufwand) 322
1 Auszahlungen aus Transfers (ohne Kapitaltransfers) 323
1 Auszahlungen aus Finanzaufwand 324

su Summe Auszahlungen operative Gebarung

SA1 |Saldo (1) Geldfluss aus der Operativen Gebarung (31 — 32) - ohne Verbandsumlage

1 Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit 331
1 Einzahlungen aus der Riickzahlung von Darlehen sowie gewdhrten Vorschiissen 332
1 Einzahlungen aus Kapitaltransfers 333

SuU Summe Einzahlungen investive Gebarung

1 Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit 341
1 Auszahlungen von gewdhrten Darlehen sowie gewdhrten Vorschiissen 342
1 Auszahlungen aus Kapitaltransfers 343

su Summe Auszahlungen investive Gebarung

SA2 |[Saldo (2) Geldfluss aus der Investiven Gebarung (33 — 34)

SA3 Saldo (3) Nettofinanzierungssaldo (Saldo 1+ Saldo 2) ohne Verbandsumlage

1 Einzahlungen aus der Aufnahme von Finanzschulden 351
1 Einzahlungen infolge eines Kapitaltausch bei derivativen Finanzinstrumenten mit Grundgeschaft 353
1 Einzahlungen aus dem Abgang von Finanzinstrumenten 355
su Summe Einzahlungen aus der Finanzierungstatigkeit 35
1 Auszahlungen aus der Tilgung von Finanzschulden 361
1 Auszahlungen infolge eines Kapitaltausch bei derivativen Finanzinstrumenten mit Grundgeschaft 363
1 Auszahlungen fur den Erwerb von Finanzinstrumenten 365
SuU Summe Auszahlungen aus der Finanzierungstatigkeit 36

SA4 |Saldo (4) Geldfluss aus der Finanzierungstatigkeit (35 — 36)

SA5 |Saldo (5) Geldfluss aus der voranschlagswirksamen Gebarung (Saldo 3 + Saldo 4) - ohne Verbandsumlage

+ Dotierung von Haushaltsriicklagen mit Zahlungsmittelreserve

- Auflésung von Haushaltsriicklagen mit Zahlungsmittelreserve

SA6 |Geldfluss aus der Gebarung der Haushaltsriicklagen mit Zahlungsmittelreserve

SA7 Finanzbedarf eines Gemeindeverbandes nach dem GVOG (Saldo 5 + Saldo 6)

Formel 5: Berechnung des Finanzbedarfes von Gemeindeverbinden nach dem GVOG (Umlage)

Bei der Berechnung des Finanzbedarfes eines Gemeindeverbandes nach dem GVOG ist zu beachten,
dass in der operativen Gebarung bereits veranschlagte Zahlungen aus Umlagen von Gemeinden
(Transfers von Gemeinden auf den Konten 8621. laut regionalem Kontenplan der Steiermark) nicht
beriicksichtigt werden diirfen.

Die iibrigen Einzahlungen und Auszahlungen des Finanzierungshaushaltes sind bei der Berechnung des
Finanzbedarfes zu beriicksichtigen. Am Schluss der Rechnung ist jedoch darauf zu achten, dass auch
Liquidititsbewegungen aus der Dotierung und Auflosung von Haushaltsriicklagen mit
Zahlungsmittelreserve beim Finanzbedarf zu beachten sind.

Denn die Auflsung einer Haushaltsriicklage mit Zahlungsmittelreserve wirkt sich beispiclsweise auf
den Finanzbedarf eines Gemeindeverbandes ddmpfend aus. Die Auflésung erfolgt im Ergebnishaushalt.
Die etwa auf einen ,,Sparbuch* reservierten Budgetmittel werden lediglich im Vermdégenshaushalt auf
ein Girokonto des Gemeindeverbandes eingezahlt bzw. umgebucht. Diese Bewegung der liquiden Mittel
wird nicht {iber den Finanzierungshaushalt gefiihrt.

Ausgehend vom Saldo 7 ,,Finanzbedarf eines Gemeindeverbandes nach dem GVOG* kann somit nach
jedem Aufteilungsschliissel der nicht bedeckte Finanzbedarf auf die verbandsangehorigen Gemeinden
umgelegt werden.

Die oben dargestellte Berechnung des Finanzbedarfes gilt insbesondere auch fiir die Sozialhilfeverbéande
und die Abfallwirtschaftsverbénde.
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6. Beschlussfassung des Voranschlags

Die Steiermérkische Gemeindeordnung 1967 sowie die Steiermérkische Gemeindehaushaltsverordnung
geben vor, wie ein Voranschlag formal auszusehen hat, wie dieser zu erstellen®® und zu beschlieBen ist.

In der Folge soll anhand von zwei Musterprozessen dargestellt werden, wie ein Voranschlag der
Gemeinde und wie ein Wirtschaftsplan eines Eigenbetriebes oder ein Budget einer Beteiligung der
Gemeinde beschlossen wird.

*Der Voranschlag und der mittelfristige Haushaltsplan sind der Aufsichtsbehdrde innerhalb
eines Monats nach Ablauf der Auflagefrist zur Priifung vorzulegen.

Vorlage )

6.1. Beschlussfassung des Voranschlags - Musterprozess

~
*Gemeindeamt erstellt in Verantwortung des Biirgermeisters den Entwurf des
Voranschlags.
*Biirgermeister stellt den Entwurf des Voranschlags fest.

J
(~Der vom Burgermeister festgestellte Entwurf des Voranschlags 1st vor der Vorlage an den )
Gemeinderat zwei Wochen hindurch zur 6ffentlichen Einsicht aufzulegen.
* Der Entwurf des Voranschlags ist an die Fraktionsvorsitzenden bzw. gleichgestellte Personen zu
iibermitteln.
* Die Auflage des Entwurfes des Voranschlags ist auf der Amtstafel kundzumachen. J
*Jedes Gemeindemitglied hat das Recht, wihrend der Auflagefrist in den Entwurf des )
Voranschlags einzusehen und schriftliche Einwendungen zu erheben.
*Solche Einwendungen sind vom Gemeinderat im Rahmen der Beschlussfassung des
Voranschlags in Erwégung zu ziehen. )y
*Der Gemeinderat beschlieft den Entwurf des Voranschlags und bindet sich selbst und die )
iibrigen Organe der Gemeinde an diesen.
* Zusitzlich hat der Gemeinderat weitere Beschliisse mit eigenen Tagesordnungspunkten It.
§ 76 Abs 2 GemO zu fassen. )y
[ N
*Der vom Gemeinderat beschlossene Voranschlag sowie die Beschliisse gemal § 76 Abs 2
GemO sind zwei Wochen hindurch im Gemeindeamt zur 6ffentlichen Einsicht aufzulegen.
Die Auflage ist an der Amtstafel kundzumachen.

J
[ N
*Nach Ablauf der Auflagefrist des beschlossenen Voranschlags wird der Voranschlag
rechtskréftig.

J

I I N

Prozess 2: Musterprozess — Beschlussfassung des Voranschlags

% Vgl. dazu die Ausfithrungen im Kapitel 3, 4 und 5.
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In der Sitzung des Gemeinderates, in welcher der Voranschlag beschlossen wird, sind im Rahmen der
Beratung und Beschlussfassung iiber den Voranschlag vom Gemeinderat mit jeweils gesondertem
Tagesordnungspunkt gegebenenfalls folgende Beschliisse zu fassen:

1. die Hebesdtze bzw. die Hohe der zu erhebenden Abgaben, soweit diese einer jahrlichen
Beschlussfassung bediirfen,
die Hohe der zur rechtzeitigen Leistung von Auszahlungen erforderlichen Kassenstérker,
den Gesamtbetrag der Darlehen und Zahlungsverpflichtungen,
den Dienstpostenplan (Stellenplan),
den Nachweis iiber die Investitionstétigkeit und deren Finanzierung,
die Wirtschaftspldne der Eigenbetriebe,
das Budget von Einrichtungen und Unternehmen, die die Gemeinde beherrscht, wenn deren
Wirtschaftsjahr mit dem Haushaltsjahr der Gemeinde iibereinstimmt und
8. der mittelfristige Haushaltsplan.

Nounbkwbd

Diese Beschliisse ergéinzen bzw. komplettieren den Voranschlag und sind daher mit einem Voranschlag
untrennbar verbunden. Diese Beschliisse sowie der Voranschlag sind im Gemeindeamt daher auch zur
offentlichen Einsicht aufzulegen.

6.2. Beschlussfassung Budget einer Beteiligung - Musterprozess

Gem § 76 Abs 2 Z 7 GemO hat der Gemeinderat im Rahmen der Beratung und Beschlussfassung iiber
den Voranschlag mit gesondertem Tagesordnungspunkt ua das Budget von Einrichtungen und
Unternehmen (§ 71b Abs 1 GemO = Beteiligung), die die Gemeinde beherrscht und wenn deren
Wirtschaftsjahr mit dem Haushaltsjahr der Gemeinde iibereinstimmt, zu beschlie3en.

* Auftrag der Gemeinde an beherrschte Einrichtungen/Unternehmen zur rechtzeitigen
(Empfehlung: bis Mitte Oktober) Erstellung des Budgets

*Dieser Auftrag kann in Form einer Gesellschafterweisung erfolgen oder in eine Satzung
bzw. eine Geschiftsordnung fiir die Geschiftsfilhrung eingearbeitet werden.

J
N
* Abstimmung des Budgets mit der Gemeinde und Einarbeitung der Transfers
(abzufiihrende Gewinne bzw zu bedeckende Verluste) zwischen den beherrschten
Absti Einrichtungen/Unternehmen und der Gemeinde in den Voranschlag der Gemeinde.
stimmung y

*Das von der Beteiligung erarbeitete Budget ist dem Gemeinderat zur Beschlussfassung )
vorzulegen.

*Das Budget ist im Gemeinderat in derselben Sitzung, in der der Voranschlag der
Gemeinde beschlossen wird, mit gesondertem Tagesordnungspunkt vor diesem zu
beschlieflen. y

*Genehmigung des Budgets in den beherrschten Einrichtungen/Unternehmen (zB bei )
GmbH: Umlaufbeschluss oder Beschluss im Rahmen einer formlich einberufenen
Generalversammlung)

COIEHGIa « ACHTUNG: die Gemeinde wird ex lege durch den Biirgermeister nach auBen vertreten

ung (§ 45 GemO) )

Prozess 3: Beschlussfassung Budget einer Beteiligung

Durch eine Verschrinkung des Prozesses der Erstellung eines Budgets durch ein verbundenes
Unternehmen der Gemeinde und dem Prozess der Erstellung eines Voranschlags der Gemeinde wird
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sichergestellt, dass die gegebenenfalls notwendigen Transferbeziechungen transparent und
nachvollziehbar im Voranschlag der Gemeinde als auch im Budget des verbundenen Unternehmens
dargestellt werden konnen.

Dieser Prozess kann sinngemif fiir die Erstellung und Abstimmung eines Wirtschaftsplanes eines
Eigenbetriebes der Gemeinde herangezogen werden. Auch der Wirtschaftsplan eines Eigenbetriebes ist
zundchst zu erstellen und die (notwendigen) Transfers sind im Wirtschaftsplan des Eigenbetriebes als
auch im Voranschlag der Gemeinde einzuarbeiten. Der Wirtschaftsplan eines Eigenbetriebes ist mit
gesondertem Tagesordnungspunkt im Zuge der Beschlussfassung des Voranschlags vom Gemeinderat
zu genchmigen.®’

7 Vgl. dazu § 76 Abs 2 GemO.
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7. Priifung der Voranschlagsdaten

Die steirischen Gemeinden konnen kiinftig ihre Daten des Voranschlagsentwurfs — wie beim
Rechnungsabschluss — schon vor Beschlussfassung durch das EDV-System GemFin und GemBon
iiberpriifen lassen —

Test-Upload

Sofort-
Feedback

Uberpriifung
GemBon

Feedback

Echtdaten-
Upload

und zwar in folgender Reihenfolge:

*Die Voranschlagsdaten des Voranschlagsentwurfes der Gemeinde werden einer
vollautomatischen Schema-Priifung sowie einer ersten inhaltlichen Priifung
unterzogen.

*Fiir diese Priifung ist die im Portal angebotene GemFin20-Anwendung mit der
Uploadart Quartalsmeldung 4 (Testupload) zu verwenden.

*In einem Sofort-Feedback erhilt die Gemeinde eine Information {iber das Ergebni
der Priifung (Erfolg, Fehler und/oder Warnungen).

*Fehler: Fehler sind von der Gemeinde im Haushaltsbuchfiihrungssystem und
damit im Voranschlag und mittelfristigen Haushaltsplan sofort zu beheben. Ein
weiterer Testupload ist danach durchzufiihren.

*Warnungen: Warnungen weisen auf Fehler oder Sachverhalte hin, die einer
niheren Priifung bzw. Kontrolle bediirfen. Dies kann insbesondere dann der Fall
sein, wenn eine rein technische Uberpriifung nicht moglich oder nicht ausreichend
ist. Nach Moglichkeit sollen auch diese Hinweise bzw. Fehler im
Haushaltbuchfiihrungssystem beriicksichtigt bzw. behoben werden. In diesem Fy

ist ein weiterer Testupload durchzufiihren.

*Gleichzeitig mit der Gemeinde erhélt auch der entsprechende Mitarbeiter der
zustdndigen Bezirkshauptmannschaft bzw. die zustédndigen Mitarbeiter der A7 das
Ergebnisprotokoll des Uploads.

*Der GHD-Triger kann von diesen in das EDV-Programm GemBon eingespielt und
damit vertiefend iliberpriift werden, um den steirischen Gemeinden bei der
Erstellung des Voranschlags behilflich zu sein.

Bedarf ein Feedback des zustdndigen Mitarbeiters der Bezirkshauptmannschaft
oder direkt von der Abteilung 7.

+Fiir den Voranschlag 2020 ist eine vertiefte Uberpriifung im GemBon und ein
Feedback vor Beschlussfassung durch den Gemeinderat aufgrund noch fehlender

* Aufgrund der vertieften Priifung durch das GemBon erhalten die Gemeinden bei
technischer Voraussetzungen leider nicht moglich.

Mittelfristigen Haushaltsplans (MHP) sind bis spétestens Ende Jénner zu liefern.
*Dafiir ist die im Portal angebotene neue GemFin20-Anwendung mit der Uploada
Quartalsmeldung 4 (Echtupload) zu verwenden.

*Die (in der Regel vom Gemeinderat beschlossenen Daten des Voranschlags und
rt
*Diese Datenlieferung ist von allen steirischen Gemeinden durchzufiihren.

Prozess 4: Uberpriifung der Voranschlags-Daten durch GemFin/GemBon



Die Gemeinden erhalten bei Durchfiihrung des Test-Uploads und positiver Priifung im Rahmen des
»Sofort-Feedbacks” eine automatisch erstellte Mitteilung, dass die dem Voranschlagsentwurf
entsprechenden digitalen Daten auf Basis des GHD den formalen Voraussetzungen auf Basis der VRV
2015 und des GHR entsprechen.

Dies bedeutet jedoch nicht, dass der gesamte Voranschlagsentwurf inhaltlich und rechtlich den
Bestimmungen der VRV 2015 und des GHR entspricht. Die Gemeindeaufsicht Steiermark wird den
Voranschlag 2020 gemeinsam mit dem Rechnungsabschluss 2019 priifen und die steirischen Gemeinden
gegebenenfalls iiber Fehler im Voranschlag 2020 bzw. Verbesserungspotentiale im Laufe des
Haushaltsjahres 2020 informieren.
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