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Geltungsbereich und Erstmalige Anwendung der VRV 2015

Uberblick

VRV 2015

VRV 2015

* Die VRV 2015 ist erstmalig fur das
Haushaltsjahr 2020 anzuwenden!
* Das bedeutet:

* VA 2020 muss im Jahr 2019 erstellt und vom GR bis
spatestens 16.12.2019 beschlossen werden (Basis: VRV
2015).

* RA 2019 muss im Jahr 2020 erstellt und vom GR bis
spatestens 31.03.2020 beschlossen werden (Basis: VRV
1997).

* RA 2020 ist erstmalig im Jahr 2021 erstellt und vom GR
bis spatestens 31.03.2021 beschlossen (Basis: VRV
2015).

» Die Eroffnungsbilanz kann spatestens in der Sitzung in
der der RA 2020 beschlossen wird, vor diesem
beschlossen werden.
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VRV 2015/StGHVO
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*§ 1 VRV 2015/§ 2 StGHVO: Geltungsbereich

* Fuhrung des Haushalts der Gemeinden und ihrer offentlichen
Einrichtungen, Anlagen und sonstigen wirtschaftlichen
Unternehmungen ohne eigene Rechtspersonlichkeit, insbesondere
Betriebe und betriebsahnliche Einrichtungen (§ 71 GemO);

» Opting out aus der VRV 2015:
« fur Eigenbetriebe (§ 71 Abs. 4 GemO),

« Stiftungen, Anstalten und Fonds (§ 71 Abs. 7 GemO) nur, soweit das
Betriebsstatut (§ 71 Abs. 4 GemO) nicht anderes vorsieht

* Gemeindeverbande nach dem GVOG

VRV 2015

VRV 2015

* Die VRV 2015 regelt Form und Gliederung
+ des Voranschlages und
* des Rechnungsabschlusses!

* Neu ist, dass die Regelungen zum Vermogen und den
Schulden einer Gemeinde im Detail Eingang in die VRV 2015
gefunden haben!
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Der integrierte
Drei-Komponenten-Haushalt

Ergebnishaushalt (EHH)
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Finanzierungshaushalt (FHH)

Ist

Operative Gebarung

Investive Gebarung

Finanzierungs-tatigkeit

Nicht voranschlagswirksame

- e

Veranderung der liquiden Mittel

Hérmann

Vermogenshaushalt (VH)

Hérmann
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Gegenuberstellung der Konzepte - Doppik

VRV 20157 |

« doppelte Erfolgsermittlung

» Vermogensvergleich (Veranderung des
Nettovermogens)

« Ergebnishaushalt ‘é‘;ﬁg\‘j::;'fg o
f

Ergebnis- Finanzierungs- 2y
haushalt haushalt 3

=

]

EHH FHH Aktiva Passiva &

S

[sT]

:0

£

=

Nettoergebnis Veranderung liquide Mittel
" »dynamische Rechnungen” »statische Rechnung”

Gegenuberstellung der Konzepte - Doppik

VRV 2015

* Ermittlung eines Jahresergebnisses
(Gewinn/Verlust)

* Bericksichtigung des Wertverzehr des Vermdgens
durch Abschreibungen

+ Berucksichtigung von Ruckstellungen (z.B. fur

Personalverpflichtungen) Veranderung
Nettovermdogen

Ertrage und /
Aufwendungen Finanzierungs- o
haushalt 3
Wertverzehr wie §
Abschreibung und FHH Aktiva Passiva 5
Riickstellung E"
£
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>

Nettoergebnis Verénderung liquide Mittel
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Gegenuberstellung der Konzepte - Doppik

VRV 2015 il
* Finanzierungsstrome
* Geldfluss operative Gebarung (GOG)
» Geldfluss investive Gebarung (GIG)
 Geldfluss aus der Finanzierungstatigkeit (GFT)
* Geldfluss aus der nicht voranschlagswirksamen
Gebarung (NVG)
Veranderung Netto;/ermégen
/
Ergebnis- GOG %“
haushalt £
EHH GIG Aktiva Passiva 2
GFT g’a
NVG E
Nettoergebnis Veréanderung liquide Mittel
13 »dynamische Rechnungen” ,statische Rechnung”
Gegenuberstellung der Konzepte - Doppik

VRV 2015

* Vermogen und Schulden

+ Vollstandiger Vermogens- und Schuldennachweis
(unter anderem auch Ruckstellungen)

Verdnderung

Netto;/e rmogen
Ergebnis-haushalt Finanzierungs- ®
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Das neue Haushaltsrecht
der Gemeinden

(Grundzuge)

15

VRV 2015 — Ziel

VRV 2015

 Getreue, vollstandige und einheitliche Darstellung
der finanziellen Lage

» Unter Berucksichtigung der (neuen)
Haushaltsregelungen

16 Hoérmann
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VRV 2015 — MalRnahmen

VRV 20157 |

Ziel
* Transparenz
« Effizienz
* Vergleichbarkeit

Zusatzlich zu den bekannten Grundsatzen
+  Wirtschaftlichkeit
» Sparsamkeit
+ ZweckmabRigkeit

17 Hoérmann

Grundsatze

VRV 2015

« Zwei zentrale Grundsatze bei der Veranschlagung und
Buchfuhrung fallen weg:

» Grundsatz der Veranschlagung eines ordentlichen und eines
aulRerordentlichen Haushaltes

» Grundsatz der Falligkeit

* Ergebnis:
« Anderung der Darstellung im VA und RA

« Anderung der Prozesse in der Gemeinde hinsichtlich der Erfassung der

Geschaftsfalle und Verbuchung

18
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Das neue Haushaltsgleichgewicht der
Gemeinde

Das neue Haushaltsgleichgewicht der Gemeinden - Pramissen

VRV 2015

* Integrierter Dreikomponentenhaushalt

» Ergebnishaushalt, Finanzierungshaushalt und Vermoégenshaushalt
Jfliellen“ ineinander!

* Es entstehend daher drei Kreise, die ihrerseits fur die Stabilitat
und damit das Gleichgewicht der Gemeinde von Bedeutung
sind!

10
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Liquiditat

Nettoergebnis

Nettovermoégen

Hoérmann

Engster Kreis der
Stabilitat

Mittlerer Kreis der
Stabilitat

Weitester Kreis der
Stabilitat

Hormann
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Das neue Haushaltsgleichgewicht

Ergebnis-
haushalt

Gleichgewicht

VRV 2015

Das neue Haushaltsgleichgewicht

Vermogens-
haushalt

Gleichgewicht

12
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Ablauf des Haushaltsjahres einer Gemeinde

25

Haushaltsjahr einer Gemeinde

VRV 2015

e Erstellung des Voranschlags
U @ Beschluss des Voranschlags durch Gemeinderat

e Anordnung durch Anordnungsbefugten
U is e Finanzbuchhaltung (Zahlungsverkehr/Buchfiihrung)

Voranschlags

e Erstellung des Rechnungsabschlusses
S e Beschlussfassung des Rechnungsabschlusses durch GR

abschluss

26

13
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Umsetzung des Voranschlags

StGHVO - Uberblick

VRV 2015

 Organisation der Haushaltsfuhrung

* Die Aufgaben und die Organisation der Anordnung und der
Finanzbuchhaltung wurde neu strukturiert und definiert

» Ergebnis:
Die Gemeinde erhalt ein in sich geschlossenes System der

Anordnung und der Finanzbuchhaltung unter Beachtung des Vier-
Augen-Prinzips

14



03.11.2019

Organisation des Gemeindehaushalts

VRV 20157 |

Haushaltsfiihrende
Organe

. . Anordnende )
Burgermeister Stelle Ubertragung § 84 GemO

Finanz- Anordnung Ausfuihrendes

“ Organ Ermachtigung § 85 GemO
Zahlungsverkehr
Gemeindekassier

Ausfuhrendes
Organ Ermiéchtigung § 85 GemO

Finanzbuchhaltung Buchfiihrung

StGHVO - Uberblick

VRV 2015

* Integrierten System der Gemeindehaushaltsfuhrung

* Durch die Anwendung von Haushaltsbuchfihrungssystemen
gelingt es, dass samtliche MaRnahmen der Haushaltsfihrung
kunftig digital gesetzt und dokumentiert werden mussen

» Ergebnis:
Die physische Haushaltsfihrung wird von der digitalen

Haushaltsfihrung abgeldst.

15
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Integr. System der
Gemeindehaushaltsfuhrung (ISGH)

e Ziele:

+ Sichere und zuverlassige Erfassung und Unterfertigung von
Anordnungen

« Sichere Weitergabe der Buchungsdaten an die Finanzbuchhaltung im
Wege der elektronischen Nachrichtenlbermittlung

* Ordnungsgemale Verbuchung im Wege der elektronischen
Buchfuhrung sowie der sicheren Aufbewahrung in elektr. Form

* Einleitung und gesicherte Durchfiihrung des Zahlungsverkehrs im
Wege von Kreditinstituten

StGHVO - Uberblick

VRV 2015

» Haushaltsiberwachung
+ Die Haushaltsuberwachung ist weiterhin zentraler Bestandteil der
Anordnung!

» Es sind gegebenenfalls die
* Bestellungen,
* Lieferungen,
» Rechnungsstellung und —legung sowie
« die Zahlung

verzeichnen.

» Ergebnis:
Die Anordnungsbefugten haben dafir zu sorgen, dass eine

Haushaltsiberwachung erfolgt.

16
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StGHVO - Uberblick

VRV 20157 |

* Anordnung
» Anordnung ruckt vor die Zahlung und Verbuchung
« Samtliche Verbuchungen sind anzuordnen.
* Vollig neue Prozesse sind in den Gemeinden erforderlich!

+ Ergebnis:
Die Anordnung ist zentraler Bestandteil des Vollzugs des

Voranschlages. Samtliche Mittelaufbringungen und
Mittelverwendungen, Umbuchungen sowie die Annahme und
Abgabe von Sachen sind anzuordnen.

Originalbeleg

VRV 2015

« Originalbeleg

» Physische Originalbelege, die durch Scannen in einer
elektronischen Form abgebildet wurden;

« in elektronischer Form authentifizierte Giber ein Portal elektronisch
eingebrachte Belege;

* in elektronischer Form (PDF-Dokument) per E-Mail;

* in Papierform.

17
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Anordnung
VRV 2015( |
Formen der
Anordnung
Elektronische Fertigung gemaR § 39 StGHVO! Eigenhandige Unterschrift auf dem physischen
Beleg (Papierform) gemaR § 91 StGHVO.
Anordnung

VRV 2015

Arten der Anordnung

Bewirkt: Bewirkt:

* Verbuchung einer Forderung/ * Umbuchungen zwischen Konten
Verbindlichkeit und die damit ggf * Umbuchung von den NVG in die
zusammenhangenden Ertrage/ voranschlagswirksame Gebarung (VG)
Aufwendungen * Sonstige nicht finanzierungswirksame

* Vergltungen innerhalb einer Gemeinde Verbuchungen (etwa Abschreibungen)

* Nicht voranschlagswirksame Gebarung
(NVG)

* Zahlungsanordnung per Falligkeit

18
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StGHVO - Uberblick

VRV 20157 |

* Buchflhrung

* Die Buchfuhrung ist fur die Transparenz, Vergleichbarkeit und
Nachvollziehbarkeit im RA von zentraler Bedeutung!

» Ergebnis:
Durch wesentliche Grundsatze, Regelungen und Anhaltspunkte

soll das Ziel eines mdglichst transparenten, vergleichbaren und
nachvollziehbaren RA erreicht werden.

StGHVO - Uberblick

VRV 2015

« Zahlungsverkehr

» Der Zahlungsverkehr wird neu gestaltet. Es muss eine
Hauptzahlstelle eingerichtet werden. Die Verantwortung fur die
Girokonten der Gemeinde wird ebenfalls naher geregelt und das
Vier-Augen-Prinzip besser verankert.

» Ergebnis:
Durch die neuen Bestimmungen sollen bisherige bei den

Gebarungsprufungen festgestellte Schwachen maoglichst beseitigt
werden.

19
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Rechnungsabschluss

39

StGHVO - Uberblick

VRV 2015

* Rechnungsabschluss

+ Ubernahme der Empfehlungen des Osterr. Gemeindebundes und des
gsterlr. Stadtebundes hinsichtlich der Form und Gliederung des RA im
etai

* Erganzung um den Investitionsnachweis, Nachweis der liquiden Mittel,
Beteiligungsnachweis und Lagebericht

+ Ortliche Festlegung der Nutzungsdauer

* Haushaltsrucklagen

» Ergebnis:
Die Gemeinde erhalt eine eindeutige Form und Gliederung sowie eine

eindeutige Ordnung der einzelnen Bestandteile des
Rechnungsabschlusses.

20
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Wesen des Voranschlags

41
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Wesen des Voranschlages

VRV 2015

 Der Voranschlag ist eine (Verwaltungs-)Verordnung!

* Der Gemeinderat bindet sich und alle ubrigen Organe der
Gemeinde mit dem Beschluss des Voranschlages an diesen!

* Die Gemeinde hat samtliche Forderungen in voller Hohe
einzuziehen.

» Die Gemeinde darf Mittelverwendungen nur in der
veranschlagten Hohe tatigen!
» Damit wirkt sich die Bindungswirkung der Verordnung streng auf die
Mittelverwendung (Aufwand und Auszahlung) aus!

* ACHTUNG: Die Haushaltsuberwachung ist das einzige Instrument,
welches die Einhaltung der Bindungswirkung der Verordnung
sicherstellen kann!

21
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Voranschlag o
_VRV 2015
* Ein Ergebnisvoranschlag und ein
Finanzierungsvoranschlag sind zu erstellen!
Veranderung Nettovermogen
4
/
GOG g
GIG Aktiva Passiva g
GFT gé"
NVG ]
anderung liquide Mittel g
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Bestandteile des Voranschlags

44
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Bestandteile VA (Detail)

VRV 20157 |

 Der Voranschlag besteht in folgender Reihenfolge aus
1. dem Vorbericht

dem Gesamt-Ergebnisvoranschlag,

dem Gesamt-Finanzierungsvoranschlag,

dem Voranschlagsquerschnitt,

den Bereichsbudget des Ergebnisvoranschlages

den Bereichsbudgets des Finanzierungsvoranschlages

dem Detailnachweis auf Kontenebene,

NOoO Ok WN

Bestandteile VA (Detail)

VRV 2015

* Der Voranschlag besteht in folgender Reihenfolge aus
8. dem Nachweis Uber die Investitionstatigkeit und deren Finanzierung,
9 dem Stellenplan,

10. der Nachweis Uber Transferzahlungen von Tragern und an Trager
des offentlichen Rechts,

11. der Nachweis uber Zufuhrungen an und Entnahmen von
Zahlungsmittelreserven und Haushaltsrtucklagen (Anlage 9a
StGHVO),

12. der Nachweis Uber den voraussichtlichen Stand der Finanzschulden
(Anlage 9b StGHVO),

23



03.11.2019

Bestandteile VA (Detail)

VRV 2015

 Der Voranschlag besteht in folgender Reihenfolge aus

13.

14.
15.
16.

der Nachweis Uber haushaltsinterne Vergutungen (Anlage 9c
StGHVO),

eine Ubersicht tiber die Verpflichtungserméchtigungen
die Wirtschaftsplane der Eigenbetriebe und
gegebenenfalls dem Haushaltskonsolidierungsbericht.

Vorbericht

VRV 2015

» Muster fur den ersten Vorbericht nach der StGHVO:
 Berlcksichtigung, dass einzelne Daten bzw. Informationen nicht

vorliegen.

» Konzentration auf das Wesentliche
* Orientierung und allgemeine Erklarung

24
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Vorbericht

VRV 20157 |

 Bestandteile

» Ergebnisvoranschlag

* Finanzierungsvoranschlag
Nachweis der Investitionstatigkeit samt Teilbericht
Abweichung des VA 2020 vom mittelfristigen Haushaltsplan
Entwicklung des Vermogenshaushaltes
Finanzbedarf fur die Inanspruchnahme von Ruckstellungen
» Kassenstarker

VRV 2015

Ausgewahlite Fragen
zum Voranschlag 2020

25
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Ordentlicher und auBerordentlicher Schulsachaufwand

Finanzierungsvereinbarung gemaf § 28 PEG

VRV 2015

* Inhalt:
» Schulbauvorhaben: Beschreibung
* Finanzierung
* Endabrechnung
+ Anderung des Schulbauvorhabens
* Rechtswirksamkeit

26
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Sachanlagevermogen
der Freiwilligen Feuerwehr

Sachanlagevermogen der FF

VRV 2015

* Vereinbarung hinsichtlich des wirtschaftlichen Eigentums
* Gemeinde ist zivilrechtlicher Eigentumer der von ihr (mit)finanzierten
Vermogensgegenstande fur eine FF.
* Durch eine Vereinbarung zwischen einer FF und der Gemeinde, kann
das wirtschaftliche Eigentum von der Gemeinde an die FF Ubertragen
werden.

* In diesem Fall hat die Gemeinde das SAV nicht zu aktivieren. Die FF
hat die Sachanlagen in einem Vermogensverzeichnis darzustellen.

27
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Sachanlagevermogen
Wasserschutzbauten
Wasserschutzbauten

VRV 2015

» VR-Arbeitssitzung am 17.09.2019

» Unterschiedliche Zugange der Partner
* BMF/RH: Gemeinde ist wirtschaftlicher Eigentimer
+ Stadtebund/Gemeindebund: Samtliche Gebietskdrperschaften haben Anteil an
diesen Bauten — die blof3e Zuordnung nach der Instandhaltung reicht nicht aus;
die Anknupfungspunkte Besitz/Ver-figungsmacht/Untergangsrisiko treffen nicht
vollstandig zu.

» Lander: Eine geteilte Darstellung des Sachanlagevermdgens auf allen drei
Ebenen erscheint nicht zweckmaRig.

28



03.11.2019

Wasserschutzbauten

VRV 20157 |

» VR-Arbeitssitzung am 17.09.2019
* Die VR-Arbeitsgruppe pruft die unterschiedlichen Argumente und wird
sich zu diesem Thema weiter austauschen.
+ Der Gemeindebund Osterreich/Stadtebund Osterreich empfehlen die

Wasserschutzbauten erst in den Vermogenshaushalt einer Gemeinde
einzuarbeiten, wenn die oben skizzierte Frage geklart ist.

VRV 2015

SHV Umlage

29
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Umlage SHV

VRV 20157 |

- § 21 Abs 15 SHG:

* Die Sozialhilfeverbande sind berechtigt, ihren durch die eigenen
Einnahmen nicht gedeckten Finanzbedarf auf Grund des § 3 Abs. 2 F-
VG auf die verbands-angehdrigen Gemeinden nach Maligabe ihrer
Finanzkraft (Soll-Aufkommen aus samtlichen Gemeindeabgaben ohne
Benutzungs-gebuhren und aus den Ertragsanteilen ohne
Bedarfszuweisungsanteil aus dem zweitvorangegangenen Jahr)
umzulegen (Sozialhilfeumlage).

VRV 2015

Regionaler Kontenplan
der Gemeindeebene Steiermark

30
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Annaherungsweise Umrechnung
der Voranschlage 2015 bis 2019
auf das neue Haushaltsrecht

Gemeinde %” D d
TEEY s §on VRV 2015

Vielen Dank fur lhre
Aufmerksamkeit!

Amt der Steierméarkischen Landesregierung
Abteilung 7
Gemeinden, Wahlen und Iandlicher Wegebau
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