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An das
Bundeskanzleramt
Ballhausplatz 2
1010 Wien

per E-Mail: teamassistenzl@bka.gv.at

Wien, am 28. November 2025
Zl. K-520/281125/BU,SP

GZ: 2025-0.956.061

Betreff: Bundesgesetz, mit dem das Bundesgesetz zu Gewahrleistung eines
hohen Cybersicherheitsniveaus von Netz- und Informationssystemen (Netz-
und Informationssystemsicherheitsgesetz 2026 — NISG 2026) erlassen wird
und das Telekommunikationsgesetz 2021 und das
Gesundheitstelematikgesetz 2012 geandert werden

Sehr geehrte Damen und Herren!

Der Osterreichische Gemeindebund erlaubt sich mitzuteilen, dass zu obig

angefuhrtem Gesetzesentwurf folgende Stellungnahme abgegeben wird:

Cyberangriffe auf kritische und kommunale Infrastrukturen stellen eine zunehmende
Bedrohung dar und werden in Zukunft weiter an Bedeutung gewinnen. Der
Osterreichische  Gemeindebund erkennt die Notwendigkeit umfassender
MalRnahmen zur Cybersicherheit auf allen staatlichen Ebenen, betont jedoch
zugleich, dass die Umsetzung der RL 2022/2555 (NIS II) nicht zu tUbermafigen
administrativen  und  finanziellen Belastungen  fur  Gemeinden  und
Gemeindeverbénde fihren darf.

Die kommunale Ebene ist in ihrer Kleinteiligkeit und Ressourcenausstattung
besonders sensibel gegeniuber zusatzlichen Verpflichtungen. Daher ist die klare
Ausnahme der Gemeinden und Gemeindeverbdnde vom Anwendungsbereich des

Gesetzes weiterhin zwingend sicherzustellen.
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Wie bereits in der Stellungnahme zum NISG 2024 festgehalten, ist ausdricklich zu
begrifRen, dass im bisherigen Gesetzgebungsprozess kein Goldplating
vorgenommen wurde und die kommunale Ebene weitgehend ausgenommen wurde.
Diese Ausnahme ist auch in Umsetzung der NIS Il Richtlinie zwingend
beizubehalten.

Der Osterreichische Gemeindebund halt fest, dass die Grunde fir die Ausnahme
der lokalen Ebene, insbesondere begrenzte personelle und finanzielle Ressourcen
sowie die hohe Zahl kleinstrukturierter Einheiten, weiterhin unveréndert bestehen.
Dies gilt gleichermalRen fir die Bereiche der allgemeinen Hoheitsverwaltung wie
auch fur die kommunalen Tatigkeiten in den Sektoren Trinkwasser, Abwasser und
Abfallwirtschatft.

Im aktuellen Entwurf fehlt eine eindeutige gesetzliche Klarstellung, dass die
Ausnahme der Gemeinden und Gemeindeverbdnde in  samtlichen
Tatigkeitsfeldern gilt.

Obwohl Gemeinden grundsatzlich nicht ausdricklich unter den Gesetzesentwurf
fallen sollen, wirden zahlreiche Gemeinden dennoch als wichtige
Einrichtungen gemal 8§ 24 Abs. 2 Z 1 NISG 2026 (Regierungsvorlage) iVm Anlage
1 qualifizieren. Daruber hinaus erfillen groR3ere Gemeinden und Stadte,
insbesondere solche mit ausgepragter Daseinsvorsorge oder umfangreicher
Infrastruktur, sogar die Kriterien einer wesentlichen Einrichtung gemal 8§ 24 Abs.
1 Z 2 und 3 NISG 2026 (Entwurf) iVm Anlage 1.

Dies fuhrt dazu, dass die vermeintliche gesetzliche Ausnahme faktisch ausgehohlt
wird und Gemeinden Uber Umwege doch wieder in den Anwendungsbereich des
Gesetzes fallen wirden.

Der Osterreichische Gemeindebund fordert daher eine klarstellende gesetzliche
Bestimmung, dass Gemeinden und Gemeindeverbande, unabhangig von Struktur,
GrofRe oder Art der Daseinsvorsorge, nicht als wesentliche oder wichtige
Einrichtungen nach NIS-2 eingestuft werden. Dies ist notwendig, um die Intention
des EU-Gesetzgebers (Art. 2 Abs. 5 lit. a RL 2022/2555) sicher umzusetzen und die

kommunale Ebene vor unverhéltnismafiigen Belastungen zu schitzen.
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Einrichtungen, die aufgrund der RL  2022/2557 als kritische Einrichtungen
eingestuft werden, gelten unabhangig von ihrer GroBe als wesentliche
Einrichtungen nach NIS-2. Dies kdonnte Gemeinden und Gemeindeverbénde in
einzelnen Bereichen unverhaltnismafig belasten.

Nach den vorliegenden Informationen wird es hinsichtlich der Geltung der NIS-2-
Richtlinie im Bereich Wasserversorgung und Abwasserentsorgung noch
umfassender Klarungen bedirfen. Insbesondere ist zu prazisieren:

e in welchem Umfang kommunale Wasserversorger und Abwasserentsorger
tatsachlich als wesentliche oder wichtige Einrichtungen eingestuft werden
konnen,

e o0b, wie bisher vermutet, durch eine mdgliche Einordnung dieser
Einrichtungen der restliche Gemeindebereich indirekt miterfasst wirde.

Der Osterreichische Gemeindebund halt fest, dass eine derartige indirekte
Ausweitung des Geltungsbereichs auf Gemeinden, etwa durch die Interpretation
einzelner Versorgungseinrichtungen als kritische Einrichtungen, in jedem Fall
verhindert werden muss.

Gemall 8§ 26 NISG 2026 (Regierungsvorlage) konnen Einrichtungen
groRenunabhéngig als wesentliche oder wichtige Einrichtungen eingestuft werden,
wenn bestimmte Kriterien erfullt sind. Besonders relevant ist § 26 Abs. 3 Z 1:

"Es handelt sich bei der Einrichtung um den einzigen Anbieter eines Dienstes in
Osterreich, der fur die Aufrechterhaltung kritischer gesellschaftlicher oder
wirtschaftlicher Tatigkeiten unerlasslich ist."

Diese Bestimmung konnte, mangels klarer Ausnahmebestimmungen, auf
kommunale Wasserwerke und Klaranlagen zutreffen, da diese in vielen
Regionen die alleinigen Versorger sind. Ein Cyberangriff auf die IT-Systeme solcher
Einrichtungen hatte weitreichende Konsequenzen flir Daseinsvorsorge, 6ffentliche
Gesundheit und Sicherheit.

Anmerkungen im Anhang 1 legen fiur die Gemeinden und Gemeindeverbande nahe,
dass sie in manchen Féllen nicht unter die NISG 2026 fallen kénnten, aufgrund von
Ausnahmen in Anhang 1 Z 6 (Trinkwasser) und Z 7 (Abwasser):
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e jedoch unter Ausschluss der Lieferanten, fur die die Lieferung von
Wasser fur den menschlichen Gebrauch ein nicht wesentlicher Teil ihrer
allgemeinen Tatigkeit der Lieferung anderer Rohstoffe und Gliter ist*

e jedoch unter Ausschluss der Unternehmen, fir die das Sammeln, die
Entsorgung oder die Behandlung solchen Abwassers ein nicht wesentlicher
Teil ihrer allgemeinen Tatigkeit ist”

Diese Bestimmungen werfen mehrere Fragen auf:

1. Sind Gemeinden/Landesgesellschaften als Versorger Uberhaupt als
,Uunternehmen“ im Sinne dieser Anmerkungen zu verstehen?

2. Wie ist der Begriff ,wesentlicher Teil der allgemeinen Tatigkeit*
auszulegen, wenn es sich bei Gemeinden nicht um Unternehmen, sondern
um Gebietskorperschaften handelt?

3. Kénnen kommunale Wasserversorger oder Abwasserverbande
Uberhaupt unter diese Ausnahme fallen, wenn die Versorgungstatigkeit
bei ihnen definitionsgema&n immer eine wesentliche Kernaufgabe ist?

Die Anmerkungen des Anhangs sind daher nicht geeignet, die Nicht-
Betroffenheit der Gemeinden verlasslich zu begrinden. Vielmehr bedarf es
einer expliziten gesetzlichen Klarstellung.

Wir fordern daher eine rechtssichere Auslegung der Ausnahmen in Anhang 1 Z 6
und Z 7, sowie eine ausdrickliche gesetzliche Klarstellung, dass kommunale
Trinkwasser- und Abwasserbetreiber nicht allein aufgrund der Einstufung als
alleinige  regionale  Anbieter oder aufgrund eines missverstandlichen
Unternehmensbegriffs in den Anwendungsbereich fallen.

Eine klare Abgrenzung ist notwendig, um die kommunale Ebene vor
unverhaltnismanigen Pflichten und Administration zu schitzen.

Der Osterreichische Gemeindebund unterstiitzt ausdriicklich die freiwillige
Umsetzung ausgewahlter NIS-2-Mallnahmen auf kommunaler Ebene, um die
Resilienz gegenltber Cyberbedrohungen gezielt zu starken.
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Um eine solche Umsetzung praxistauglich zu gestalten, ist eine strukturelle
Einbindung der kommunalen Ebene, insbesondere des Osterreichischen
Gemeindebundes, in die Cyber-Sicherheit-Steuerungsgruppe (CSS) dringend
erforderlich.

Zusammenfassend lasst sich daher sagen, dass die umfassende Ausnahme der
Gemeinden und Gemeindeverbande vom NISG 2026 zwingend aufrechtzuerhalten
ist. AuBerdem ist eine gesetzliche Prazisierung der Ausnahme in allen relevanten
Sektoren, insbesondere Trinkwasser, Abwasser und Abfallwirtschaft, dringend

erforderlich.

Mit freundlichen GrifRen

Fir den Osterreichischen Gemeindebund:

Der Prasident: Der Generalsekretar'
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I | \ /|
Bgm. DI Johannes Pressl |/ Mag. Gerald Poyssl

Ergeht zK an:
Alle Landesverbande

Alle Landesgeschaftsfihrer
Die Mitglieder des Prasidiums
Biro Brissel
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